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. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego —
sprawdzony partner w realizacji opracowan analitycznych
i strategicznych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, to najwieksza pozarzgdowa
organizacja szkoleniowo-doradcza, wspierajgca rozwdj samorzgdnosci w Polsce. Zostata zatozona
18 wrzesnia 1989 roku. Misjg Fundacji jest wspieranie samorzadnosci obywatelskiej, rozumianej jako
podstawowa forma demokracji. Fundacja jest organizacjg sieciowg, w ktdrej sktad wchodzi
14 Regionalnych Osrodkéw. W wojewddztwie opolskim jest to Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej
(OCDL), a w matopolskim to Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTiA)
— te dwa osrodki FRDL byly zaangazowane w opracowanie Analizy finansowo-organizacyjnej oswiaty
w gminie Zdzieszowice.

Wychodzgc naprzeciw zindywidualizowanym potrzebom samorzaddéw, FRDL swiadczy pomoc
doradczg w szerokim zakresie. W jej ramach oferowane jest wsparcie w dziedzinach doradztwa
strategicznego, finansowego, inwestycyjnego, a takize szereg ustug zwigzanych z zarzadzaniem
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Realizowanie przez FRDL opracowan o charakterze naukowo-badawczym jest wpisane w jej
specyfike oraz stanowi jeden z gtéwnych filarow funkcjonowania. Centra badawcze, ktére dziatajg w
obrebie catej Fundacji mogg poszczyci¢ sie szerokim dorobkiem z zakresu badan spotecznych,
opracowywania analiz i raportow dotyczgcych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych oraz MSP. Naukowcy oraz specjalisci, ktérzy wspoétpracujg z FRDL w sposdb
profesjonalny i kompleksowy podchodzg do poruszanych kwestii, czego wynikiem jest dogtebna
diagnoza i prognoza dziatan na przysztosé.

Do tej pory eksperci i wspdtpracownicy FRDL opracowali i wdrozyli nowoczesne metody
zarzadzania, ktdre usprawniajg gospodarowanie lokalnymi zasobami w wielu gminach oraz powiatach.
Zakres i forma ustug dostosowana jest do potrzeb i oczekiwan jst. Wsréd dokumentdw strategicznych
opracowanych dla samorzaddw znajdujg sie m.in. strategie rozwoju, strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych, gminne programy rewitalizacji, strategie branzowe (turystyki, oswiaty,
gospodarki lokalnej itp.). W zakresie oswiaty, niestabngcym zainteresowaniem gmin cieszg sie analizy
finansowo-organizacyjne, zwane potocznie audytami oswiaty. W ostatnich latach, tego typu
praktyczne opracowania, przygotowalismy m.in. dla gmin: Jordandw, Myslenice, Opole, Pcim,
Jerzmanowice-Przeginia, Czarny Dunajec, Skata, Skawina, Wielka Wies$, Zabierzéw, Bitgoraj, Gorlice.

Wiecej informacji o FRDL i jej osrodkach mozna znalezé na www.frdl.org.pl .

Niniejsza analiza finansowo-organizacyjna oswiaty zostata przygotowana przez zesp6t FRDL MISTIiA
oraz FRDL OCDL w sktadzie: Wojciech Odzimek, Henryk Sutuja, Dawid Hoinkis, Aleksandra Jasinska,
Magdalena Poptawska.


http://www.frdl.org.pl/

Il. Cel analizy

Analiza finansowo-organizacyjna oswiaty (audyt oswiaty), to dokument o charakterze
diagnostycznym. Obejmuje badanie funkcjonowania sieci szkét, przedszkoli i placowek oswiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy pod katem ekonomiki oraz potencjatu i rezerw tkwigcych
w gminnym systemie os$wiaty. Jest pierwszym etapem do opracowania ,Strategii oswiatowej
w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

Zarzadzanie gminnym systemem edukacji jest niezwykle trudnym zadaniem, ktére wymaga
whnikliwej obserwacji i wielowymiarowej analizy. W obliczu zmian demograficznych, spotecznych

i gospodarczych niezbedne jest opracowanie dokumentu okreslajgcego ksztatt organizacyjny i kierunki
dziatan w sferze gminnej oswiaty.

Niniejsze opracowanie przeznaczone dla gminy Zdzieszowice bazuje na danych finansowych,
statystycznych, organizacyjnych, podstawach prawnych, danych demograficznych udostepnionych
przez Urzad Miejski w Zdzieszowicach, a takze informacjach pochodzacych ze zrédet zewnetrznych.
Analiza jest ujeta dynamicznie, opisuje zmiany w czasie oraz przedstawia przewidywang przysztosc
(dzieki wykorzystaniu w analizie danych demograficznych oraz spodziewanych zmian prawnych).

Fundamentalnym celem dokumentu jest przedstawienie niezaleinej, eksperckiej odpowiedzi
na pytanie, w jakim kierunku zmierza obecny model organizacji systemu o$wiaty i jakie zmiany sg
niezbedne, by zracjonalizowa¢ finansowanie sieci placowek oswiatowych i tym samym obnizy¢
zaangazowanie wiasne samorzadu. Podkresli¢ nalezy, Zze przeprowadzone analizy oraz
rekomendowane zmiany sg w petfni autonomiczne i nie uwzgledniajg uwarunkowan spoteczno-
politycznych w gminie. Nie dotyczg one rédwniez takiego elementu jak jakos$¢ ksztatcenia, ktdre nie
nalezy do kompetencji organu prowadzacego.

Rekomendowane zmiany sg zgodne z obowigzujagcym stanem prawnym. Okres na jaki
przypadta analiza finansowo-organizacyjna oswiaty w gminie Zdzieszowice jest dynamiczny pod katem
fundamentalnych zmian prawnych dla finanséw samorzadowych. Od 1 stycznia 2025 roku w Polsce
weszta w zycie istotna reforma finanséw samorzadowych, wprowadzona ustawg z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1930). Zmiany te znaczgco
wplynety na sposéb finansowania wielu sfer, a szczegdlnie zadan oswiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) — patrz rozdziat 3 ,,Podstawy prawne”.

Wszelkie wyliczenia zawarte w analizie, szczegdlnie dotyczgce analizy arkuszy organizacyjnych

szkot, nie stuzg krytyce przyjetych dotychczas rozwigzan — majg za zadanie wskazaé szacunkowy

koszt dla budzetu samorzadowego tychze przyjetych rozwigzan. Doglebna analiza stosowanych

dotychczas praktyk zarzgdczych w poszczegdlnych sferach systemu o$wiatowego, zaktualizowana do

warunkéw panujacych w_ kolejnych latach szkolnych, moie stanowi¢ baze do proponowania

i wprowadzania bardziej optymalnych rozwigzan. Zmiany w przyjetych rozwigzaniach maja

najczesciej charakter procesu, wymagajgcego dtuiszego okresu czasu.




lll. Podstawy prawne

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie bardzo waznym zadaniem polskich gmin.
Wynika z niego wiele obowigzkéw, ktére definiuje ustawa o systemie oswiaty. W jej mysl, zgodnie
z art. 3 pkt. 14, wyrdznic nalezy zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktére dotycza
ksztatcenia, wychowania i opieki, takze profilaktyki spotecznej.

Do obowigzkéw samorzadéw nalezy réwniez wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty
lub placéwki oswiatowe] przez osobe fizyczng lub prawng, w oparciu o opinie kuratora oswiaty,
a w przypadku szkét artystycznych po uprzedniej konsultacji z wtasciwym ministrem. Do ustawowych
zadan organu prowadzgcego szkoty nalezy nadzér nad dziatalnoscia szkot i placéwek w zakresie:

— realizacji lokalnej polityki oswiatowej w szkotach i placdwkach oswiaty,
— kontroli otrzymanych srodkéw budzetowych oraz mienia,
— kontroli respektowania obowigzujgcych przepisdw dotyczacych organizacji pracy szkoty

i placdwki, w szczegdlnosci higieny pracy pracownikéw i ucznidw.

W oparciu o ustawe o systemie oswiaty do gtéwnych zadan wdjta/burmistrza/prezydenta
miasta zalicza sie m.in.:

— ustalenie procedury i zasad zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkét i przedszkoli,

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontdow obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej i finansowej,

— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programOw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i
egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

— analize zawiadomienia dyrektora szkoty o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udzielenia opinii w tej sprawie organowi
sprawujgcemu nadzdr pedagogiczny,

— nadzorowanie dziatalnosci szkoty lub placowki w zakresie spraw finansowych
i organizacyjnych,

— powotywanie/odwotywanie na stanowisko dyrektora.

Zwazywszy na charakter niniejszej analizy finansowo-organizacyjnej na szczegdlng uwage
zastuguja zadania o$wiatowe gminy, w tym réwniez rola wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktére
wynikajg z ponizszych aktéw prawnych:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. poz. 483)

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1634, ze zm.)
— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022r. poz.2230 ze zm.)

— Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022r. poz.935, 1116,1700,
1730)

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40)



— Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2024r. poz. 1572)

— Rozporzqdzenie Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu
tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzqdu terytorialnego w roku 2025
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1930)

— Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oSwiatowe (Dz. U.
z2017r. poz. 60 ze zm.)

— Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023r. poz. 185)

— Ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022r.
poz.2203)

— Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 roku w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2017r. poz. 703)

— Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli(Dz. U. 2017r. poz. 649
Z pézn. zm.).

Finansowanie oswiaty — zmiana podstawy prawnej

Od 1 stycznia 2025 roku w Polsce weszta w zycie istotna reforma finanséw samorzgdowych,

wprowadzona ustawq z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego

(Dz.U. 2024 poz. 1572). Zmiany te znaczgco wptynety na sposéb finansowania wielu sfer, a szczegdlnie

zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Kluczowe zmiany w finansowaniu

oswiaty przez samorzady od 2025 roku, wprowadzone ww. ustawg to:

Zastgpienie subwencji oswiatowej potrzebami o$wiatowymi - dotychczasowa cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej zostata zastgpiona nowym mechanizmem — tzw. ,potrzebami o$wiatowymi”.
Kwota tych potrzeb na 2025 rok wynosi 102,7 mld zt, co stanowi wzrost o 11,4% w poréwnaniu do
tacznej kwoty subwencji oswiatowej i dotacji przedszkolnej z 2024 roku.

Nowy algorytm podziatu srodkéw - podziat sSrodkow opiera sie na tzw. ,standardzie A”, czyli
kwocie przypadajgcej na jednego ucznia, modyfikowanej przez system wag uwzgledniajgcych typ
placowki, specyfike ucznia oraz inne czynniki. W nowym systemie uwzgledniono rowniez wszystkie
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym, niezaleznie od wieku, ktére wczesniej byty
finansowane czesciowo w ramach przekazywanych dotacji.

Zmiana terminu zbierania danych - do obliczania potrzeb oswiatowych wykorzystuje sie dane
z 15 czerwca roku poprzedzajgcego, co oznacza, ze dane pochodzg z wczesniejszego roku szkolnego
niz dotychczas (wczesniej byt to 30 wrzesnia).

Wiaczenie wychowania przedszkolnego do systemu potrzeb oswiatowych - dotacje na
wychowanie przedszkolne zostaty zintegrowane z systemem potrzeb oswiatowych, co oznacza, ze
srodki na przedszkola sg teraz uwzgledniane w ogdlnej kwocie potrzeb oswiatowych, a nie
przekazywane jako oddzielne dotacje.

Zmiany w finansowaniu uczniow z niepetnosprawnosciami - finansowanie uczniow z
niepetnosprawnosciami, w tym z autyzmem i zespotem Aspergera, zostato uzaleznione od liczby



godzin wsparcia, takich jak zajecia rewalidacyjne czy pomoc psychologiczno-pedagogiczna.
Wysokos¢ srodkéw przekazywanych JST zalezy od tygodniowej liczby godzin tych zajeé.

o Nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji - szczegétowe zasady podziatu tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy JST w 2025 roku zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 1930), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2025 r. Rozporzadzenie
to uwzglednia m.in. typy placéwek, etapy rozwoju zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw, w
tym dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Szczegblnie istotnym pojeciem dla budzetéw JST wg nowych uregulowan prawnych jest
pojecie , potrzeb oswiatowych”, ktore od 2025 roku zastgpito dotychczasowg cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej. Potrzeby oswiatowe to nowy sposdb ustalania i przekazywania srodkéw z budzetu
panstwa na finansowanie zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby
oswiatowe to kwota sSrodkéw budzetowych, ktérg panstwo przekazuje samorzagdom w celu
sfinansowania zadan zwigzanych z prowadzeniem placéwek oswiatowych — od przedszkoli, przez
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, az po placowki ksztatcenia specjalnego. Ich celem jest
bardziej adekwatne niz dotychczas odwzorowanie rzeczywistych kosztéw funkcjonowania edukacji w
danym samorzadzie, z uwzglednieniem specyfiki lokalnej, rodzaju uczniéw, typow szkét i zatrudnienia
nauczycieli.

Wyliczenia potrzeb oswiatowych opierajg sie na tzw. ,standardzie A”, ktory zastgpit znany
wczesniej ,standard finansowy A” (czyli wskaznik przeliczeniowy w subwencji). Mechanizm obliczen
wyglada nastepujaco:

1. Standard A — to bazowa kwota przypadajgca na jednego ucznia w kraju.

2. Wagi — do standardu A stosuje sie system wag, ktére rdznicujg wartos¢ jednostkowg w
zaleznosci m.in. od:

o rodzaju placéwki (np. szkota podstawowa, liceum, przedszkole),

o specyfiki ucznia (np. z niepetnosprawnoscig, objety pomocg psychologiczno-
pedagogiczng, nauczany indywidualnie),

o poziomu wyksztatcenia nauczycieli i ich awansu zawodowego,
o sytuacji demograficznej i terytorialnej (np. gminy wiejskie, tereny stabiej zaludnione).

3. Liczba uczniéw — dane statystyczne pochodza z 15 czerwca roku poprzedzajacego, a nie jak
wczesniej — z 30 wrzesnia.

4. Kwota koncowa dla kazdej JST = Standard A x liczba uczniéw x odpowiednie wagi +
ewentualne dodatkowe korekty (np. dla matych szkét, obszaréw defaworyzowanych).



Najwazniejsze rdznice potrzeb oswiatowych wzgledem systemu subwencji oswiatowej przed
2025r.:

Element Subwencja oswiatowa (do 2024) Potrzeby oswiatowe (od 2025)

Termin zbierania .

30 wrzesnia 15 czerwca
danych

o 3 . . wszyscy uczniowie, takze dzieci w
Zakres danych uczniowie szkét publicznych i .
. . . . wychowaniu przedszkolnym (od 3. roku

uczniowskich wybranych niepublicznych

zycia), takze w placowkach niepublicznych

Lo » standard A x wagi x liczba uczniéw —z
. i . standard A x wagi x liczba uczniow o L
Mechanizm obliczania . rozszerzonymi zmiennymi (wiecej
— na bazie algorytmu MEN

czynnikéw)
Wiaczone placowki finansowane oddzielnie przez wliczone w ogdlng pule potrzeb
przedszkolne dotacje celowe oswiatowych

. L. ) szczegbtowe uwzglednienie liczby godzin
Zalezno$¢ od godzin ) . . L. o . . )
. ogoblne wagi na niepetnosprawnos¢ | zajec rewalidacyjnych i pomocy
wsparcia ) .
psychologicznej

L e niezalezna kwota celowa w ramach
Forma przekazu cze$¢ subwencji ogdlnej .\
»potrzeb

Konsekwencje zmiany:

e Samorzady majg szerszy katalog kosztow, ktére moga uwzgledniaé w planowaniu, ale
jednoczesnie system jest bardziej ztozony.

e Dane zbierane sg wczesniej, co moze prowadzi¢ do nieadekwatnego odwzorowania stanu
rzeczywistego w roku budzetowym (np. pominiecie nowych uczniéw).

e Wiaczenie przedszkolii ucznidw niepetnosprawnych w rozbudowany sposéb zmienia strukture
finansowania edukacji lokalnej.

e Wstepne analizy pokazujg, ze system moze nie rekompensowaé w petni realnych kosztéw
prowadzenia oswiaty, zwtaszcza w mniejszych gminach o rozdrobnionej sieci szkolnej.

Reforma ma na celu zwiekszenie autonomii finansowej samorzaddow oraz bardziej precyzyjne
dostosowanie $Srodkéw do rzeczywistych potrzeb edukacyjnych. Jednakze, jak wskazujg niektére
analizy, moze ona réwniez prowadzi¢ do komplikacji w systemie finansowania i pogtebienia luki
finansowej w oswiacie. Nowy system finansowania oswiaty od 2025 roku, mimo ze zaktada zwiekszenie
ogolnej kwoty srodkdw, moze nie uwzglednia¢ specyfiki matych gmin z rozproszong siecig szkét. Brak
elastycznosci w algorytmie podziatu srodkéw oraz nieuwzglednienie lokalnych uwarunkowan moze
prowadzi¢ do niedoszacowania potrzeb finansowych tych gmin, co z kolei moze skutkowaé
koniecznoscig pokrywania brakdéw z wiasnych, ograniczonych budzetow.



IV.  Struktura sieci szkét i przedszkoli gminy Zdzieszowice

Rycina 1 Lokalizacja szkoét i przedszkoli w gminie Zdzieszowice

ROZWADZA

- szkoty

przedszkola

ZDZIESZOWICE

CTE T T

Zrédto: opracowanie wtasne

Sie¢ publicznych, osmioletnich szkét podstawowych i przedszkoli, prowadzonych przez gmine
Zdzieszowice, majgcych siedzibe na obszarze gminy, obejmuje:

— Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Zdzieszowicach,
— Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w Zdzieszowicach,
— Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zdzieszowicach,
— Publiczna Szkota Podstawowa w Januszkowicach,

—  Publiczna Szkota Podstawowa w Zyrowej,

— Publiczne Przedszkole nr 2 w Zdzieszowicach,

— Publiczne Przedszkole nr 3 w Zdzieszowicach,

— Publiczne Przedszkole nr 5 w Zdzieszowicach,

— Publiczne Przedszkole nr 6 w Zdzieszowicach,

—  Publiczne Przedszkole w Zyrowej.
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V. Oswiata gminy Zdzieszowice w ujeciu finansowym w latach 2023-
2025 (plan).

Kondycja finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego w znaczacy sposéb wptywa na
ksztatt i poziom Swiadczonych ustug publicznych, w tym oswiaty. Nalezy podkresli¢, ze oswiata to
najbardziej kosztowna pozycja na liscie wydatkédw gmin. Gminy doptacaty do swoich biezgcych zadan
oswiatowych srednio 26%, powiaty 3%, miasta na prawach powiatu najwiecej, bo az 31%. Wedtug
Zwigzku Gmin Wiejskich RP wydatki na oswiate stanowity do 2025 r. dla czesci samorzagddw wiejskich
nawet 60% i wiecej budzetu (www.portalsamorzadowy.pl). Podobnie ksztattuje sie sytuacja dla

mniejszych gmin miejsko-wiejskich.

Analiza finansowa stanowi istotny element badania finansowo—organizacyjnego oswiaty.
Pozwala ona okre$li¢ obecng kondycje budzetu gminy?, wskazaé udziat o$wiaty w tym zestawieniu oraz
okresli¢ czy zaistniate proporcje sg zgodne z przyjetym planem.

Wydatki przeznaczone na oswiate stanowig duze obcigzenie dla kazdej gminy. W niedawnej
przesztoéci bardzo czesto zdarzaty sie sytuacje, gdzie subwencja o$wiatowa? otrzymana z budzetu
panstwa byta niewystarczajgca i cze$é kosztow zwigzanych z oswiatg finansowana byta ze $rodkéow
gminnych. Obecni, po zmianie przepiséw prawnych, zamiast subwencji oSwiatowej, mamy do czynienia
w potrzebami edukacyjnymi gmin. Nowy system bedzie w najblizszym czasie szczegétowo
monitorowany pod katem funkcjonowania i rzeczywistego zapewniania wystarczajgcych srodkéw na
gminne systemy oswiatowe.

Aby dokonac¢ rzetelnej analizy finansowej oswiaty niezbedne jest szczegdtowe zbadanie
wszystkich elementéw zwigzanych z finansowaniem tej sfery, jak i komparatystyczna analiza
uwzgledniajgca stan budzetu z lat poprzednich. W zwigzku z tym, ponizej przedstawiamy dane
w formie tabel i wykreséw, obrazujgcych sytuacje finansowg gminy Zdzieszowice od 2023 do 2025 roku
(plan). Jest to okres gdzie subwencja oSwiatowa byta obowigzujgca w latach 2023-2024, stad tez

pojawia sie ona czesto w analizie.

Wszelkie analizy oparto o dokumenty dostarczone przez Urzad Miejski w Zdzieszowicach, a
takze o dane znajdujgce sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Zdzieszowice i innych oficjalnych
danych publicznych.

Kazdorazowo gdzie prezentowane sg dane finansowe budzetu gminy za 2025 r. nalezy
rozumiec¢ jako dane dotyczace planu tegoz budzetu, przyjetego uchwatg budzetowg na 2025 r. Dane
finansowe budzetéw lat wczesniejszych opierajg sie na wykonaniach budzetéw dla tych lat.

1Gmina-rozumiana w dokumencie jako Gmina Zdzieszowice

Zsubwencja oswiatowa — czyli cze$¢ oéwiatowa subwencji ogdlnej, ustalana na finansowanie zadarh o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz
prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi
oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustalata corocznie ustawa budzetowa. Obecnie w miejsce
subwencji oswiatowej funkcjonuje pojecie potrzeb edukacyjnych gmin — zgodnie z nowg ustawgq z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024r. poz. 1572).
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1. Budzet Gminy? - dochody, wydatki, w tym wydatki na oswiate.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale skrécona analiza finansdw gminy Zdzieszowice w latach 2023-
2025 (plan) ma na celu:

e zobrazowanie kondycji finansowej gminy wytgcznie w kontekscie proponowanych naktadéw
na funkcjonowanie placdwek oswiatowych,

e zebranie odpowiednich informacji o stanie faktycznym  wptywu  czynnikéw
makroekonomicznych na budzet jst takich jak: polityka finansowa panistwa (np. dochody PIT,
subwencje, dotacje, potrzeby edukacyjne), a takze samorzadu (Rady Miejskiej w zakresie
wiladztwa podatkowego, priorytetéw w finansowaniu okreslonych zadan, a takze polityki
zadtuzeniowej).

e dostarczenie wystarczajgcych informacji do formutowania prawidtowych wnioskéw
i podejmowania prawidtowych decyzji w sferze oswiaty.

Plan dochodéw” i wydatkdéw® jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podstawe gospodarki
finansowej gminy. Prawidtowa konstrukcja budzetu opiera sie na konkretnych zasadach, wsrdd ktérych
w kontekscie opracowywanego dokumentu, na szczegdlng uwage zastuguje zasada rownowagi.
Sytuacje finansowa kazdej gminy mozna oceniaé na wiele sposobdw, np. poprzez wykorzystanie
zestawu wskaznikéw, czy przez analize zasobdw. Dla celéw niniejszego opracowania wykorzystano
metody obrazujgce podejscie samorzadu do realizowanych celéw i zadan.

Za podstawowe zrdédta analizy przyjeto sprawozdania budzetowe, ktére sg sporzadzane
obligatoryjnie lub fakultatywnie. Sprawozdania finansowe, jako podstawowy materiat zrédiowy
w analizie finansowej, poddane zostaty obrdbce analitycznej poprzez badanie struktury pionowej
dochoddw i wydatkéw budzetu, a takze udziatu poszczegdlnych sktadnikéw w wielkosciach ogétem lub
udziatu w danej, okreslonej grupie dochoddéw i wydatkéw. Analiza dokonana zostata w ujeciu budzetu
historycznego w latach 2023-2024 oraz planowanego budzetu na rok 2025 (plan).

DOCHODY BUDZETU W LATACH 2023-2025

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody gminy Zdzieszowice. Zrédta dochodéw jst
okresla zaréwno art. 167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku oraz do 2025
r. ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqgdu terytorialnego, a od 2025
r. nowa ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
22024r. poz. 1572). Zgodnie z tg ustawg dochody jst dzielg sie na dochody wtasne, subwencje, dotacje.

Pojecie dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefiniowane
w zadnej ustawie. Jednak wedtug wiekszosci teoretykdw finansow definicja dochoddéw wtasnych jest
zwigzana z budzetem lokalnym, bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywdéw ze strony panstwa. Wazng

3Budzet — plan dochodéw i wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego ustalony na dany rok.

4 Dochody - dochody wtasne, subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu parstwa. Dochodami moga by¢ réwniez $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone
w odrebnych przepisach.

5 Wydatki - sg to érodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadar paristwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw publicznoprawnych. Stanowia kluczowg pozycje budzetu, gdyz sg podstawg okreslania srodkéw
niezbednych do sfinansowania.
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role odgrywa aspekt samodzielnosci samorzgddéw lokalnych w mozliwosci stanowienia o dochodach,
ich pobierania oraz wydatkowania wedtug wtasnego uznania.

Dochody wtasne mozna podzieli¢ na:
— dochody o charakterze podatkowym, np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny
— dochody niepodatkowe, np. optata miejscowa, targowa, uzytkowanie wieczyste
— pozostate dochody, np. kary pieniezne, grzywny itp.

W tabeli ponizej zaprezentowano strukture dochodéw gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025:

Tabela 1 Struktura dochodéw gminy Zdzieszowice ze wzgledu na zrédto pochodzenia w latach 2023-2025 (w
zt).

2023 (wykonanie) 2024 (wykonanie) 2025 (plan)
Dochody ogétem 67 731 699 86074 281 84 983 100
Dochody wtasne 40932 700 52 518 965 78 213 241
Subwencje 15564 308 18 128 493 -
Dotacje 11234691 15426 823 6 769 859

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb- NDS (2023, 2024) i uchwaty budzetowej na 2025 r. (plan).

W latach 2023-2025 (plan) najwyzsze dochody gmina osiggneta w 2024 r. — ponad 86 min zt, ktére
byty ponad 18 min zt wyisze w stosunku do roku poprzedniego. Planowane dochody na 2025 rok
oscylujg w granicach 85 min zt. Znaczgco rosng dochody wtasne z kwoty prawie 41 min zt w 2023 roku
do ponad 78 min zt w 2025 (plan)- wzrost dochodéw wtasnych o prawie 26 min zt w 2025 (plan) w
stosunku do wykonania 2024 roku jest efektem zmiany ustawy o dochodach JST. Z tej samej przyczyny
w 2025 roku (plan) gmina nie otrzymuje subwencji ogdlnej oraz malejg dochody z tytutu dotacji.

Strukture dochoddéw przedstawiono w oparciu o wskaznik udziatu dochodéw wtasnych ogétem
w dochodach budzetu ogétem (WDW), liczony wedtug wzoru:

Dw
WDW = N x100

gdzie:

DW — dochody wtasne ogdtem

D — dochody budzetu ogétem

W analizowanych latach wskaznik ten ksztattuje sie nastepujaco:

WDW (2023) = 60,43%
WDW (2024 ) =61,01%
WDW (2025) = 92,03%

WDW - obrazuje wielko$é, a takze dynamike i tempo zmian wielkosci dochoddw wtasnych
w strukturze dochoddéw budzetu ogdétem. Informuje o potencjale finansowym i samodzielnosci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Obraz struktury dochodéw wtasnych np. dochody
podatkowe, niepodatkowe, ktdre bedg w dalszej czesci przedmiotem analizy, wskazujg na faktyczng
niezalezno$¢ od zewnetrznych zrédet finansowania zadan samorzadu terytorialnego, a takze na
wyciagniecie wnioskdw w zakresie polityki finansowej jst i ewentualnych zagrozer dla budzetu
wynikajgcych z tego tytutu.
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Wskaznik WDW w gminie Zdzieszowice w latach w latach objetych analizg ro$nie, w 2025 roku
osigga poziom ponad 92%. Oznacza to, ze ok. 92% dochodow ogdtem to dochody wtasne, niezaleine
od budzetu panstwa. Finansowanie zewnetrzne to ok. 8% dochoddéw gminy (subwencje, dotacje). Jak
wynika z tej analizy gmina Zdzieszowice jest samorzagdem o wysokim potencjale dochodowym. Nalezy
jednak pamietag, iz jest to wynikiem reformy finanséw samorzgdowych od 2025 r., wiec dane te bedg
miarodajne po uptywie roku budzetowego i wykonania budzetu na 2025 r. oraz analizy lat kolejnych w
takim systemie finansowym. Obserwujgc dotychczasowy udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogdtem gminy, wynosity one niewiele ponad 60%.

Z punktu widzenia konstrukcji budzetu, waing kwestig jest podziat dochoddw na biezgce
i majgtkowe.

Tabela 2 Struktura dochodéw gminy Zdzieszowice w latach 2023 -2025 (w zt).

2023 2024
(wykonanie) (wykonanie) 2025 (plan)
Dochody ogétem (D), z tego: 60 731 699 86 074 281 84983 100
Dochody biezace® (DB) 63714528 79 806 816 82973 890
Dochody majatkowe’ (DM) 4017171 6 267 465 2009 210

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-27S, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.

Strukture dochoddéw w latach 2023-2025 przedstawia wykres:

Wykres 1 Dochody biezgce i majgtkowe w gminie Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w min zi).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

min zt

2023 2024 2025 (plan)

B dochody biezace dochody majatkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-275, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.

6 Dochody biezace - dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi, a wiec takie, ktére nie obejmujg wptywdéw
ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci oraz dotacji i Srodkéw
na inwestycje.

7 Dochody majatkowe - dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
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Strukture dochoddw gminy Zdzieszowice poddano analizie przy uzyciu wskaznikéw
finansowych. Pierwszym z nich jest wskaznik udziatu dochodéw biezagcych w dochodach budzetu
ogoétem (WDB), liczony wedtug wzoru:

DB
WDB = Fx 100

gdzie:
DB — dochody biezgce ogdétem
D — dochody budzetu ogdtem.

Wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach budzetu ogétem (WDB) w badanych latach
ksztattuje sie nastepujgco:

WDB 2022 (wykonanie) = 94,06%
WDB 2023 (wykonanie) = 92,27%
WDB 2024 r. (plan) =97,63%

W analizowanych latach wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach ogétem (wykonanie
za 2023-2024 rok) ksztattuje sie na zblizonym poziomie ok. 90%. Plan na 2025 r. zaktada wzrost do
poziomu prawie 98%. Dochody biezgce majg niebagatelne znaczenie w realizacji zapiséw art. 235 —
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z pdzin.
zm.).

Kolejnym zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu dochodéw majatkowych
w dochodach budzetu ogétem (WDM), liczony wedtug nastepujgcego wzoru:

DM
WDM = Tx 100

gdzie:
DM — dochody majgtkowe ogdtem
D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach wskaznik ten przybiera nastepujgce wartosci:

WDM 2023 (wykonanie) = 5,93%
WDM 2024 (wykonanie) = 7,28%
WDM 2025 (plan) = 2,36%

Wskaznik udziatu dochodéw majgtkowych w dochodach budzetu ogétem (WDM) w gminie
Zdzieszowice jest najnizszy w 2025 r. (plan) i wynosi 2,36%. Dochody majatkowe (plan) w 2025 r.
wynies¢ mogg ponad 2 min zt. W 2023 roku wydatki wyniosty ok. 4 min zt (5,93%), a w 2024 r. 6,2 min
zt (7,28%) i byty najwyzsze w analizowanych latach.

Nalezy pamieta¢, ze dochody majgtkowe mogg miec¢ charakter incydentalny, to znaczy, ze ich
udziat w strukturze danego roku wystepuje jednostkowo, np. w sytuacji sprzedazy nieruchomosci.
0d 2011 r. nie ma mozliwosci finansowania wydatkow biezgcych dochodami majgtkowymi, dlatego tez
btedne przyjecie udziatu dochodéw majatkowych za podstawe do diagnozowania ich w przysztosci
moze sprzyja¢ wycigganiu btednych wnioskéw, co do mozliwosci finansowych jst.

Obowigzujacg zasada jest, ze im wiekszy jest udziat dochodéw majgtkowych w strukturze
dochoddéw budzetu (szczegdlnie tych, ktére nie majg charakteru incydentalnego), tym wiekszy jest
potencjat rozwoju danej jst.
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W kolejnej czesci opracowania dokonano analizy struktury dochoddéw wtasnych gminy
Zdzieszowice, obejmujgcej dochody podatkowe, w tym udziaty gminy we wptywach z podatkéw
stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb fizycznych) oraz CIT
(podatek dochodowy od oséb prawnych) oraz skutkéw realizacji polityki podatkowej gminy.

Podatki samorzagdowe stanowig podstawowg grupe dochoddw wtasnych gminy. Podatek to
przymusowe, jednostronne, bezzwrotne i nieodptatne swiadczenia o charakterze ogélnym, pobierane
przez organy panstwowe lub jednostki samorzadu terytorialnego. Podatki stanowigce dochdd gminy
do 2025 roku okresla art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356 tj.), a od 2025 roku art. 4 ustawy o dochodach JST
z 1 paZdziernika 2025 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572).

Wptywy pochodzace z podatkéw i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rady
gminy, ktéra w drodze uchwaty okresla ich wysoko$é. Ustawodawca okresla jedynie maksymalny
poziom okreslonych podatkow.

Tabela 3 Wybrane dochody podatkowe gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zit).

2023 r. 2024 r. 2025r.

(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Dochody podatkowe ogétem
Dziat 756  tego m. in. 37 049 189 48 572 654 74 021 403
Rozdziat 756 15, z tego m. in.: 19 427 166 20 125 068 21 191 500
- podatek od nieruchomosci 18 794 284 19 936 087 20 879 000
- podatek rolny 3658 4635 4 400
- podatek lesny 33237 33442 27 500
- podatek od srodkow transportu 210273 266 380 274 600
Rozdziat 756 16, z tego m.in.: 3966 991 4632 580 4 488 600
- podatek od nieruchomosci 2 838 506 3290677 3333300
- podatek rolny 376 127 455 180 439 400
- podatek lesny 9 088 9 356 7 700
- podatek od srodkow transportu 96 123 104 627 107 200
Ogétem rozdziaty 756 15 i 756 16 23 394 157 24 757 648 25 680 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb- 275 (IV kwartat) za lata 2023 i 2024 oraz planu na 2025 r.

Dochody podatkowe ogdétem dziatu 756 w analizowanych latach wykazujg tendencje rosnaca. Plan
na 2025 rok zaktada osiggniecie dochoddw z tego tytutu na kwote ponad 74 min zt i sg o ok. 26 mIn zt
wyzsze niz w 2024 roku oraz o prawie 37 min zt wyzsze niz w 2023 roku. Tak znaczacy wzrost dochodéw
podatkowych jest efektem zmiany ustawy o dochodach JST.

Suma planowanych dochoddéw rozdziatu 756 15 (dochody podatkowe od osdéb prawnych) oraz
rozdziatu 756 16 (dochody podatkowe od o0sdéb fizycznych) w latach 2023-2025 (plan) ksztattujg sie w
granicach 25 min zt. Plan na 2025 r. wynosi prawie 26 min zf.

Udziat sumy dochodéw rozdziatéw 756 15 i 756 16 w dochodach catego dziatu 756 wynosi
w kolejnych latach odpowiednio:

e 2023 r. (wykonanie) =63,14%
e 2024r. (wykonanie) =50,97%
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e 2025r. (plan) = 34,69%
Podsumowanie wskaznika wykonania 2023-2024 roku moze prowadzi¢ do wniosku,

ze dochody sumy rozdziatéw 756 15 i 756 16 nieznacznie spadajg w stosunku do dochodu ogdétem
dziatu 756. Plan na 2025 r. zaktada spadek wskaznika do poziomu ok. 35%, ale jest to spowodowane
zmiang ustawy o dochodach JST.

Przy analizie wielkosSci poszczegdlnych zrédet dochoddw rozdziatéw 756 15 i 756 16 nalezy
zwrdcié¢ uwage, ze najwiekszg pozycje stanowig dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, ktérych
wielko$¢ w badanych latach przedstawiono w kolejnej tabeli i na wykresie.

Tabela 4 Wysokos$¢ wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2023-2025 (plan) (w zi).

Podatek od nieruchomosci Razem
Osoby prawne Osoby fizyczne
2023 r. (wykonanie) 18 794 284 2 838 506 21632790
2024 r. (wykonanie) 19 936 087 3290677 23226 764
2025 r. (plan) 20 879 000 3333300 24 212 300

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb- 275 (IV kwartat) za lata 2023 i 2024 oraz planu na 2025 r.

Wykres 2 Wysokos¢ i struktura dochodéw Dziatu 756- Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej w latach 2023-2025 - plan (w min zt)

80

74,02

70

60

48,57

50

40 37,04

min zt

30

20

10

2023 2024 2025 (plan)

M suma dochoddw rozdziatu 756 15i 756 16 dochody ogdétem dziatu 756

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb- 275 (IV kwartat) za lata 2023 i 2024 oraz planu na 2025 r.

W Polsce, do dochoddéw wiasnych gmin, ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach z podatkéw
stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb fizycznych) oraz CIT
(podatek dochodowy od 0séb prawnych) — (do 2025 roku ustawa o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego z 13 listopada 2003 roku — tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 356 oraz od 2025 r. nowa ustawa z
dnia 1 pazdziernika 2024 roku — Dz. U. z 2024 r., poz. 1574). Znowelizowana ustawa okresla zZrddta
dochodéw, zasady ustalania i przekazywania JST dochoddéw wtasnych, subwencji ogdélnej oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa oraz zasady ustalania potrzeb finansowych JST. Zgodnie z nowymi
przepisami, dochody JST z tytutu podatkéw PIT i CIT bedg naliczane od dochoddéw podatnikéw danego
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podatku z terenu danej jednostki. Samorzady bedy miaty tez udziat w podatku PIT od
ewidencjonowanych przychoddéw podatnikdw objetych ryczattem. Wysoko$¢é udziatu w podatku PIT
bedzie wynosi¢ dla gmin 7%, w przypadku podatku CIT 1,6%. Nowe przepisy likwidujg tzw.
»janosikowe”. Korekta zamoznosci dokonywana bedzie co do zasady poprzez obnizenie kwoty
zwiekszonych dochoddw z PIT i CIT. Dochody podatnikéw podatku PIT oraz podatnikow podatku CIT
na 2025 rok ustala sie na podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach
podatkowych, wedtug stanu na dziedn 10 marca 2024 r. W celu ustalenia dochodéw podatnikéw
podatku PIT na 2025 rok ich dochody z roku 2022 waloryzuje sie 0 37,1%, w przypadku CIT o 29,5%.

Z punktu widzenia ekonomiczno-spotecznego, trudno dochody z udziatéw w PIT i CIT traktowa¢d
jednak jako klasyczne dochody wtasne budzetu gminy. Stawki tych podatkéw ustalane sg centralnie,
witadze samorzgdowe nie majg wptywu na ich konstrukcje. Nie moga takze stosowac w ich zakresie ulg,
czy zwolnien podatkowych.

Tabela 5 Udziaty we wptywach z PIT i CIT gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zi).

2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
Dochody budzetowe ogétem 67 731 699 86 074 281 84 983 100
Dochody dziatu 756 z tego: 37 049 189 48 572 654 74 021 403
Udziat PIT 11869117 18219738 47 505 047
Udziat CIT 1414 086 5411619 703 556
Suma PITiCIT 13 283 203 23631 357 48 208 603

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb- 275 (IV kwartat) za lata 2023 i 2024 oraz planu na 2025 r.

Udziaty w podatku stanowigcym dochdd budzetu panstwa — PIT (podatek dochodowy od oséb
fizycznych) w 2023 roku wynidst 11,8 min zt. W 2024 roku wptywy z tego podatku wyniosty 18,2 min zt
i byly wyzsze o ponad 6 min zt niz w 2023 roku. W 2025 roku (plan) wptywy moga wynies¢ 47,5 min zt
i beda wyzsze o kwote prawie 30 min zt niz w roku 2024. Znaczacy wzrost dochoddéw z PIT w 2025 roku
jest efektem ustawowej zmiany sposobu naliczania tych podatkéw. Wptywy z podatku dochodowego
od oséb prawnych (CIT) w roku 2023 wyniosty 1,4 min zt, w 2024 r. prawie 5,4 min zt, z kolei plan na
2025 r. zaktada kwote ponad 0,7 min zt, co tez jest skutkiem zmiany przepiséw jakie weszty w zycie od
2025r.

W dalszej czesci analizy obliczono wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach
stanowigcych dochéd budzetu panstwa w dochodach budzetu ogétem w badanych latach, a takze
wskaznik struktury poszczegdlnych zrédet udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa w sumie ogdtem tego rodzaju dochoddw.

Wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa
w dochodach budzetu ogétem (WSUD), liczony jest wedtug wzoru:

UD
WSUD = 53 x100
gdzie:

UD — kwota udziatéw ogdtem w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT, CIT)
D — dochody budzetu ogdtem.

W badanych latach osigga on nastepujgce wielkosci:
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WSUD 2023 (wykonanie) = 19,61%

WSUD 2024 (wykonanie) = 27,45%

WSUD 2025 (plan) = 56,72%
Wskaznik WSUD w latach 2023-2025 oscyluje w granicach 19-27%. W 2025 roku nastgpit znaczacy
wzrost wskaznika do poziomu prawie 57% - wzrost ten jest zwigzany z przytaczang wielokrotnie zmiang
przepiséw prawnych w zakresie finanséw samorzgdowych. Wskaznik ten informuje i potwierdza
atrakcyjnos¢ danej JST, jako kreatora dochodéw podatkowych na danym terenie.

Podatek PIT jest pobierany przez urzedy skarbowe, a wptywy z jego tytutu sg uzaleznione od liczby
0s0b zamieszkujgcych terytorium danej gminy. Wielu nie meldujgcych sie mieszkancéw zdaje sie nie
by¢ swiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi do budzetu gminy, pochodzgcymi z ich
podatkdw, a mozliwosciami zaspokojenia ich podstawowych potrzeb przez lokalne wifadze
samorzgdowe. W wielu gminach ubytki budzetu z tego tytutu mogg osiggac niekiedy znaczne kwoty.

Kolejnym zastosowanym w analizie budzetu gminy Zdzieszowice jest wskaZnik struktury
poszczegdlnych zrédet udziatéw w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa (PIT czy CIT)
w sumie ogotem tego rodzaju dochodéw (razem PIT i CIT) — WSUD;, liczony wedtug wzoru:

wsup1 = 29" + 100
~Uup *

gdzie:

DUn — dochody z danego n zrédta dochodoéw (PIT)
UD - kwota ogdtem udziatdw (suma PIT, CIT)

W badanych latach osigga on nastepujgce wielkosci:

WSUD1 2023 (wykonanie) = 89,35%

WSUD1 2024 (wykonanie) = 98,54%

WSUD1 2025 (plan)=98,54%
Wskaznik WSUD; w gminie Zdzieszowice jest na wysokim poziomie, wynoszacym w latach 2024/25
prawie 99%. Podatek PIT jest podatkiem dominujgcym.

Niebagatelny wptyw na kondycje budzetu jst ma prowadzona przez nig polityka podatkowa.
W zakresie wybranych podatkdow i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki, wprowadza¢ ulgi
i zwolnienia podatkowe, umarzaé zalegtosci, a takze rozktadaé na raty ptatnosci podatkowe i odraczac
termin ptatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce gminy nalezy traktowac
nie tylko jako uprawnienie, ale i obowigzek, w rozumieniu pobierania dochodéw budzetu gminy. Rada
gminy nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowac¢ w drodze uchwaty konkretnych podatkéw i optat
lokalnych. Nie moze réwniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie zerowym, poniewaz stanowi to,
zgodnie z pogladami doktryny i stosownie do orzecznictwa, brak stawki, co z kolei uniemozliwia
powstanie zobowigzania podatkowego. Skutki prowadzonej przez gmine Zdzieszowice polityki
podatkowej w 2023 i 2024 roku przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6 Skutki polityki podatkowej gminy Zdzieszowice w latach 2023-2024 (w zi).

Skutki d ji
Skutki obnizenia . . . utd ecy.zu
, Skutki udzielania 0 umorzeniu
Rok gornych stawek . L. L. Razem
ulg i zwolnien zalegtosci
podatkowych
podatkowych
2023 1328 086 89 865 - 1417951
2024 1 496 895 103 918 - 1600 813

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania RbZ za lata 2023 i 2024.

Analiza sprawozdania Rb-PDP za lata 2023 i 2024 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w
Zdzieszowicach nie uchwala maksymalnych stawek podatkowych. Dotyczy to zaréwno podatku od
nieruchomosci jak i podatku od srodkéw transportu.

Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej jest uszczuplenie budzetu gminy o ponad 1,4 min
zt w 2023 roku i 1,6 min zt w 2024 roku. Okreslenie niektérych stawek podatkowych, udzielenie w
nich ulg i zwolnien to suwerenna polityka Rady Miejskiej.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden sposdb
utrate dochoddéw wiasnych, ograniczajgc tym samym finansowe mozliwosci rozwoju infrastruktury
gminy. Skutki polityki podatkowej wliczone sg do dochoddw podatkowych ogdétem gminy, co ma
przetozenie na wysokos¢ subwencji wyrownawczej do roku 2025. Oznacza to, ze wykorzystywane przez
rady gmin wtadztwo podatkowe, nie moze byé gminom refundowane w postaci kwoty podstawowej
czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej.

Kolejnym zrédtem dochodow jst sg subwencje. Subwencja jest szczegdlng forma zasilania budzetu
jst. Zaliczana jest do bezzwrotnych srodkdéw transferowych przekazywanych nieodptatnie z budzetu
panstwa do budzetu gminy. Subwencja jest zatem pomocg skierowang do jednostek samorzadu
terytorialnego, w sytuacji gdy uzyskuja one zbyt niskie dochody z wtasnych Zrédet. Gtéwnym celem
subwencji jest réwnowazenie budzetu gminy (wyréwnanie dochodu poszczegdlnych jednostek).
Subwencja zasila budzet i nie jest zwigzana z realizacjg konkretnego zadania. Od 2025 r. subwencja
ogodlna i jej sktadowe, zostaty zastgpione potrzebami ogdlnymi, rowniez podzielonymi na sktadowe,
w tym potrzeby oswiatowe.

Tabela 7 Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu gminy Zdzieszowice w latach 2023-2024 i
potrzeb oswiatowych w 2025 r. (w zi).

2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
Subwencje (ogétem)
) 15 564 308 18 128 493 -
z tego m.in.:
Subwencja o$wiatowa 2023-2024/ 12 410984 16 413 552 21 702 533

Potrzeby oswiatowe 2025 (79,75%) (90,54%)
Subwencja wyréwnawcza - - -
Subwencja réwnowazaca 93678 73520 -
Uzupetnienie subwencji (7582) 3 059 646 775 581 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-27S, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.
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W Polsce, do 2025 roku, subwencja ogdlna dla gmin sktadata sie z kilku czesci o charakterze
redystrybucji pionowej (cze$¢ wyrdwnawcza) lub redystrybucji poziomej (cze$é¢ rownowazgca). Gminy
w ramach subwencji ogdlnej otrzymywaty subwencje oswiatowg iwyrdwnawczy. Subwencje
wyréwnawczg otrzymywaty te gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (wskaznik G) byt mniejszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla
wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca (Gg).

W latach 2023-2024 subwencje ogdétem wykazywaty tendencje rosngcy. Dominujgcg czescia
subwencji ogdlnej byta subwencja oswiatowa, ktéra stanowita w 2024 r. ponad 90%. Gmina nie
otrzymywata subwencji wyréwnawczej. Subwencja réwnowazgca stanowita niecaty 1% subwencji
ogotem.

Subwencja os$wiatowa (od 2025 roku potrzeby oswiatowe), kierowana byta do jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem
szkét podstawowych. Od 2017 roku subwencjg o$wiatowa objete zostaty dzieci 6-letnie, przedszkolaki
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. taczna kwota czesci oswiatowej subwencji
ogodlnej ustalana byta w wysokosci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej, w tak zwanym
roku bazowym, z mozliwoscig korekty o inne wydatki z tytutu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Podziat tej czesci subwencji miat charakter zobiektywizowany, a jego instrumentem byt
algorytm ustalony w formie rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty. W algorytmie tym
gtéwng zasadg byto zatozenie, ze ,pienigdze idg na ucznia”.

Subwencja naliczana byta na podstawie liczby ucznidw w placdwkach prowadzonych lub
dotowanych przez gmine. Byta ona skorygowana wskaZnikiem uwzgledniajagcym ewentualne
zrdznicowanie kosztéw ksztatcenia (np. liczby oséb z niepetnosprawnoscig) oraz formalny poziom
przygotowania zawodowego nauczycieli, decydujagcy o wydatkach na wynagrodzenie oraz inne
wskazniki.

W zwigzku ze zmianami systemowymi od 2025 roku, wynikajagcymi z nowej ustawy o
dochodach JST z 1 paZzdziernika 2024 roku (Dz. U. 2024, poz. 1572), zmodyfikowane zostaty zasady
dotyczace wysokosci sSrodkéw z budzetu panstwa przekazywanych do budzetdw JST. Subwencja ogdlna
w 2025 roku zostata zastgpiona potrzebami finansowymi JST i wyliczona wedtug zasad okreslonych w
nowej ustawie, ktéra przewiduje odejscie od subwencji ogdélnej w formie czesci wyréwnawczej,
oswiatowej, rownowazacej (regionalnej). Zamiast czesci subwencji ogdlnej od 2025 roku ustawowe
rozwigzania wprowadzajg naliczanie dla JST potrzeb finansowych (wyréwnawczych, oswiatowych,
rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajgcych). Finansowanie naliczonych potrzeb finansowych
bedzie nastepowac poprzez zwiekszone dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT). Subwencje ogdélng bedg otrzymywacd

JST, dla ktérych kwota zwiekszenia dochoddéw podatkowych bedzie nizsza od kwoty potrzeb
finansowych.
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Potrzeby finansowe i korekta zamoznosci gminy Zdzieszowice wg zatacznika do pisma Ministra
Finansow nr ST3.4750.14.2024

Potrzeby finansowe, w tym:
23 616 255,26 zt

Potrzeby wyréwnawcze — 0,00 zt
Potrzeby oswiatowe — 21 702 533,00 zt
Potrzeby rozwojowe — 1 844 134,08 zt
Potrzeby ekologiczne — 69 588,18 zt
Potrzeby uzupetniajgce — 0,00 zt

vk wN e

Korekta z tytutu zamoznosci — 1 110 443,49 zt

Dla zobrazowania znaczenia subwencji oswiatowej i wyrdwnawczej, otrzymywanej z budzetu
panstwa do budzetu gminy Zdzieszowice w poprzednich latach (2023-2024), wyliczono wskaznik
udziatu subwencji w dochodach budzetu ogétem (WSO).

SO
WSO = D x 100

gdzie:
SO — subwencje ogdétem
D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach wskaZnik utrzymuje sie na poziomie:

WSO 2023 (wykonanie) = 22,97%
WSO 2024 (wykonanie) = 21,06%
WSO 2025 (plan) = brak

Subwencja ogdlna w dochodach budzetu (ogétem) gminy Zdzieszowice w analizowanych latach
stanowita okoto 22%. Byto to blisko 1/5 budzetu gminy. Na 2025 r. (plan) gmina nie otrzymata
subwencji ogdlnej — zmiana ustawy o dochodach JST, wprowadzajgca potrzeby edukacyjne.

Kolejnym, zastosowanym w analizie wskaznikiem, jest wskaznik udziatu czesci oswiatowej
subwencji ogéinej w dochodach budzetu ogétem (WSO0,), liczony wedtug wzoru:

Son
WwSso1 = Tx 100

gdzie:
SOn — subwencja oSwiatowa 2023-2024 r., 2025 r. — potrzeby oswiatowe
D — dochody budzetu ogétem.

W latach 2023-2025, wskaznik przyjmuje nastepujgce wartosci:

WSO01 2023 (wykonanie) = 18,32%
WSO01 2024 (wykonanie) = 19,06%
WSO01 2025 (plan) = potrzeby oswiatowe (kalkulacja) = 25,53%
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Subwencja oswiatowa w latach 2023-24 stanowita ok. 19% dochoddéw ogétem. Gminny
wskaznik WSO1 w badanych latach sukcesywnie rosnie. Potrzeby oswiatowe wynoszgce w 2025 roku
prawie 22 min zt stanowig ok. % dochodéw ogdétem gminy.

Dochodem budzetu jst s3 réwniez dotacje celowe. Srodki finansowe dotacyjne,
w przeciwienstwie do srodkdw subwencyjnych, przeznaczone sg na realizacje $cisle okreslonych zadan.
Nie mozna ich wydatkowa¢ dowolnie. Dotacje z budzetu panstwa s przekazywane na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczeristwa, skutkéw
powodzi i osuwisk, finansowanie zadan wtasnych itp. Ponadto, do kategorii dotacji celowych
uzyskiwanych przez jst, zaliczane sa dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, czy srodki z budzetu Unii Europejskiej.

Udziat dotacji w dochodach budzetu gminy Zdzieszowice przedstawiono na podstawie wskaznika
struktury dotacji ogétem w dochodach budzetu ogétem (WDC), obliczonego wedtug wzoru:

DC
WDC = Fx 100

gdzie:

DC — dotacje ogdtem

D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach wskaZznik ten wynosi:

WDC 2023 (wykonanie) = 16,58%
WDC 2024 (wykonanie) =17,92%
WDC 2025 (plan) = 7,96%

Wskaznik WDC — uwzgledniajacy kwoty dotacji ogétem w latach 2023-2024 nie przekracza 18%
dochoddéw ogdétem. W planie na 2025 rok wynosi on niecate 8%, co jest skutkiem nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wazna kwestig jest rowniez przeznaczenie tych dotacji, tj. na zadania biezgce i inwestycyjne.
Dotacje na zadania biezgce majg charakter zwykle cykliczny, natomiast inwestycyjne incydentalny.
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Wykres 3 Struktura dochodéw gminy Zdzieszowice ze wzgledu na ich zrodta w latach 2023-2025 (w min zt).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-27S, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.

W kolejnej tabeli i na wykresie przedstawiono wybrane dochody gminy Zdzieszowice w latach
2023-2025 (plan).

Tabela 8 Wybrane dochody gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 - plan (w zi).

Klasyfikacja budzetowa dochodéw 2023r. 2024 r. 2025r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Dochody razem, 67731699 | 86074281 84 983 100
w tym m.in.:
Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 423 064 443 004 24 300
Dziat 600 Transport i facznosc 3200 207 921 193 000
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 828 270 617 539 2 367 300
Dziat 750 Administracja 206 060 262 446 271131
Dziat 756 Dochody podatkowe 37 049 189 48 572 654 74 021 403
Dziat 758 Rézne rozliczenia 16 223 599 18 937 589 -
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 5713571 3007 042 1335 360
Dziat 852 Pomoc spoteczna 791 437 1262 440 890 229
Dziat 854 Edukacyjna opieka 5113 4988 i
wychowawcza
Dziat 855 Rodzina 4511459 5331450 4295 640
Dziat 900 Gospociiarka k?munalna i 724 818 646 059 374 400
ochrona srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-275, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.
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Wykres 4 Struktura najwazniejszych dochodéw budzetu gminy Zdzieszowice wedtug wykonania za rok 2024
(w min zt) oraz plan na 2025 rok.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-27S, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.

Najwiekszym zrédtem dochoddéw gminy Zdzieszowice w 2024 roku (wykonanie) sg dochody
dziatu 756- dochody podatkowe. Dochody ogdtem tego dziatu zostaty wykonane w kwocie 48,57 min
zt, co stanowi 56,4% dochoddéw ogdtem. Wysoka wartosé¢ dochoddéw uzyskano w dziale 758-rézne
rozliczenia- prawie 19 min zt (22,0%). Dochody o$wiatowe (dz. 801) wyniosty ponad 3 min zt.

Plan na 2025 r. zaktada najwieksze dochody w dziale 756- dochody podatkowe — 74,02 min zt
(87,1%). Zmiana ustawy o dochodach JST od 2025 roku spowodowata znaczacy wzrost dochodéw dz.
756 (wzrost udziatéw PIT) natomiast w przypadku gminy Zdzieszowice, samorzad nie otrzymat zadnych
pieniedzy w dz. 758 (subwencje).

DOCHODY DZ. 801 — OSWIATA | WYCHOWANIE, DZ. 854 — EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
W LATACH 2023-2025

Dochodami dz. 801 moga by¢ m.in.:

e Wptywy z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,

e Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego,

o Whptywy z réznych opfat,

e  Wptywy z wynajmu i dzierzawy majgtku Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze,

o  Whptywy z pozostatych odsetek,

o  Whptywy z réznych dochoddw,

e Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo gminnych i inne).
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Tabela 9 Dochody dziatu 801-O$wiata i wychowanie oraz dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza

w latach 2023-2025.

Dz. 801
. 2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
Rozdziat:
801 01 — szkoty podstawowe 3851287 235 340 129700
801 03 — oddziaty przedszkolne w
sp 47 426 94 663 18 100
801 04 — przedszkola 763930 1495177 285 200
801 48 — stotéwki szkolne i
921 651 1020197 902 360
przedszkolne
801 53 — bezptatne podreczniki 126 278 144 506 -
801 95 — pozostata dziatalnosc 2999 17 159 -
SUMA 5713571 3007 042 1335360
Dz. 854 . .
. 2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)

Rozdziat
854 15 — pomoc materialna dla

. . 5113 4988 -
uczniow o charakterze socjalnym
854 95 — pozostata dziatalnosc 240 - -
SUMA 5353 4988 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania (Rb-27S, , Rb- NDS — 2023, 2024) uchwata budzetowa 2025 rok.

WYDATKI BUDZETU W LATACH 2023-2025

Wydatki publiczne to rozdysponowanie srodkow pienieznych przez panstwo i inne zwigzki

publicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb publicznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, srodki publiczne przeznaczone sg wytgcznie na dwie kategorie rozdysponowania, ktérymi

sg wydatki oraz rozchody. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchodéw publicznych (art. 2 ust. 2), do

ktorych w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréow

wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia

finansowa.
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Tabela 10 Wybrane wydatki gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zi).

2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
Wydatki ogétem,
73 868 134 80653933 93 046 100
z tego:
Wydatki biezace 59 225 167 70125 060 76 284 267
Wydatki majatkowe 14 642 967 10528 873 16 761 833

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na
2025 r. (plan)

Wydatki budzetu gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 r. (plan) rosng z 73,8 min zt w 2023
r. do 80,6 min zt w 2024 r. oraz do ponad 93 min w 2025 r. (plan).

W analizie wydatkéw budzetu gminy Zdzieszowice zastosowano metode wskaznikows,
obliczajgc wskaznik struktury wydatkéw biezacych i majatkowych w wydatkach ogétem (WZB).

WZB—ZB 100

gdzie:

WZB — wskaznik udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem

ZB — wydatki biezgce

W — wydatki budzetu ogdétem.

W latach 2023-2025 wskaznik ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie:

WZB 2023 (wykonanie) = 80,17%
WZB 2024 (wykonanie) = 86,94%
WZB 2025 (plan) = 81,98%

Wydatki biezace to "lwia” czes¢ wydatkéw ogdtem. W latach 2023-2024 stanowig ponad 80%
wydatkéw ogdtem. W 2024 roku wydatki biezgce stanowity prawie 87% wydatkéw ogdtem.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, liczony wedtug wzoru:

WZM—ZM 100

gdzie:

WZM — wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
ZM — wydatki majgtkowe

W — wydatki budzetu ogdétem,

stanowi w kolejnych latach odpowiednio:

WZM 2023 (wykonanie) = 19,82%

WZM 2024 (wykonanie ) = 13,05%

WZM 2025 (plan) = 18,01%
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Wydatki majatkowe, zobrazowane wskaznikiem WZM, w analizowanych latach 2023-2025 nie

przekraczajg 20% wydatkow ogdétem. W 2023

roku stanowity ok. 20% budzetu ogdtem,

w 2024 roku — 13%. Plan na 2025 r. przewiduje wydatki na poziomie prawie 17 min zt, co stanowi 18%

wydatkéw ogdtem.

Wykres 5 Wydatki majgtkowe i biezgce gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w min zf)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

14,64

min zt

2023

B wydatki biezace

10,52

2024

16,76

2025 (plan)

wydatki majgtkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na

2025 r. (plan)

Struktura wydatkéw gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 - plan przedstawia kolejna tabela.

Tabela 11 Wybrane wydatki gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zt).

Klasyfikacja budzetowa wydatkow 2023r. 2024r. 2025r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)

Wydatki razem, z tego m.in.: 73 868 134 80653 933 93 046 100
Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 458 616 508 254 145 000
Dziat 600 Transport i t3cznos¢ 1013162 3073120 6762 140
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 1293 580 1736077 4571444
Dziat 750 Administracja 8491114 10037 613 11333673
Dziat 757 Obstuga dtugu - - 72 362
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 33 340 456 35971772 37 447 228
Dziat 852 Pomoc spoteczna 3972695 4915 437 5307 899
Dziat 854 Edukacyjna opieka
wychowaweza 38 306 35834 188 300
Dziat 855 Rodzina 6 240 445 7 495 457 7029 190
Dziat 900 Gospodarka komunalna
i ochrona érodowiska 5688 501 3352733 10301907
Dziat 921 Kultura 6472 152 9073 276 4 837 496
Dziat 926 Kultura fizyczna 1776966 2115 400 2 565 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na

2025 r. (plan)
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W gminie Zdzieszowice blisko 50% wszystkich wydatkéw w 2023 i 2024 r. pochtfaniat dziat 801-
oswiata i wychowanie. W analizowanych latach wydatki tego dziatu wykazujg tendencje rosnaca.
W 2023 r. na oswiate wydawano 33,3 min zt, w 2024 r. jest to kwota prawie 36 min zt (44,6%). Plan na
2025 r. zaktada 37,4 min zt (44% wydatkéw ogdtem). Wydatki dziatu 801-oswiata i wychowanie to
najwieksze i najwazniejsze zrodto finansowania oswiaty.

Poza wspomnianym dziatem, zadania oswiatowe finansowane s3 z dziatu 854-edukacyjna
opieka wychowawcza. Wydatki tego dziatu siegajg w 2025 r. 188 tys. zt.

Wydatki “socjalne” w gminie w 2025 r. pochtongé¢ moga tacznie (dziat 852, 855) ponad 12 min
ztotych. Administracja kosztowaé moze samorzad ponad 11 min zt.

Wykres 6 Wybrane wydatki gminy Zdzieszowice w 2024 r. oraz w planie na 2025 r. (w min z1).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na
2025 r. (plan)

W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy gminy Zdzieszowice. Wynik budzetu
to rdznica pomiedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogétem. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ zrownowazony - wowczas wydatki sg na tym samym poziomie co dochody.
Nadwyzka wystepuje wowczas, gdy wydatki sg mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy
jako odwrotnos$¢ nadwyzki.

Wynik budzetu operacyjnego (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikow sytuacji finansowej jst. Obrazuje on zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do pokrycia wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi. Wydatki biezgce wyzsze od
dochoddéw biezgcych (deficyt operacyjny) oznaczajg, ze wydatki sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan biezgcych przez jednostke odbywa sie w tym przypadku
kosztem sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W sytuacji, gdy dochody
biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezgcych (nadwyzka operacyjna), jst ma mozliwosci finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji lub sptaty wczesdniej zaciggnietych pozyczek, kredytéw. Obecne prawo
finanséw publicznych narzuca samorzagdom obowigzek zréwnowazenia budzetow w czesci
operacyjnej. Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu, jak i etapdw jego wykonywania
(art. 235-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. z 2023r. poz. 1270
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z péZn. zm.). Ustawa dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezgcych z udziatem
Srodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w przypadku gdyby S$rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Tabela 12 Wynik budzetu oraz wynik operacyjny gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zt).

2023 r. 2024 . 2025r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
. . Nadwyzka (+) - 5420348 -
Wynik budzetowy
Deficyt (-) 6136 435 - 8 063 000
Wynik operacyjny 4489 361 9681 756 6 689 623

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na
2025 r. (plan)

Wynik budzetu i wynik operacyjny zobrazowano na ponizszym wykresie.

Wykres 7 Wynik budzetu, wynik operacyjny gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025-plan (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na
2025 r. (plan)

Budzet gminy Zdzieszowice w 2023 r. zakoniczyt sie deficytem w wysokosci 6,13 min zi.
W 2024 r. nadwyzka budzetowa wyniosta 5,42 min zt. Plan na 2025 r. przewiduje deficyt w wysokosci
ok. 8 min zt.

Wynik operacyjny w latach 2023-2025 (plan) jest na bezpiecznym poziomie i spetnia
wymagania art. 243 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. wynidst ponad 4,4 min zt, w 2024 r.
prawie 9,7 min zt. Plan na 2025 r. zaktada poziom bliski 7 min zt (6,68 min zt).

Wynik budzetu réwniez zostat poddany analizie wskaznikowej. W pierwszej kolejnosci
obliczono wskaznik obrazujgcy nadwyzke operacyjng jako wyraz stopnia mozliwosci akumulacji
srodkow, ktére moga by¢ angazowane w wydatki majatkowe lub rozchody budzetowe.
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NO=DB-WE

gdzie:

NO — kwota nadwyzki operacyjnej
DB — dochody biezace

WB — wydatki biezace.

W badanych latach wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:
NO 2023 (wykonanie) = 4,48 min zt

NO 2024 (wykonanie) = 9,68 min zt

NO 2025 (plan) = 6,68 min zt

W analizowanych latach wskaznik NO jest na wysokim, bezpiecznym poziomie. Nadwyzka budzetowa
to pienigdze ktére samorzad moze wykorzystaé do prowadzenia zadan inwestycyjnych.

Kolejny zastosowany wskaznik obrazuje stopien pokrycia wydatkdw biezgcych dochodami biezgcymi.

vo1=28 +100
“wB”*

gdzie:

NO; — stopien pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi
DB — dochody biezgce

WB — wydatki biezace.

W analizowanych latach wskaznik przyjmuje nastepujgce wielkosci:

NO; 2023 (wykonanie) = 107,58%
NO; 2024 (wykonanie)= 113,8%
NO; 2025 (plan) = 108,76%

W badanych latach wskaznik NO; wykazuje tendencje rosngcg. Dochody biezgce przewyzszajg
wydatki biezace.

Wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami ogétem, liczony wedtug wzoru:

D
D =— x 1009
w WBx 00%

gdzie:

WD- wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami ogdtem
WB — wydatki biezace

D — dochody ogotem.

W kolejnych latach osigga nastepujgce wielkosci:
WD 2023 (wykonanie) = 114,36%

WD 2024 (wykonanie) = 122,74%

WD 2025 (plan) = 111,40%

Analiza wybranych wskaznikdw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze
wykazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. Wskaznik pokrycia
wydatkéw biezgcych dochodami ogétem (WD), osiggajgcy wartosci rowne lub ponizej jednosci,
oznacza, ze w danej jednostce w sposdb przejsciowy lub trwaty zaczyna brakowac srodkéw
na realizacje zadan biezgcych. Bez zmian w ich strukturze moze to doprowadzi¢ do trwatych trudnosci
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finansowych a nawet niewypfacalnosci (utraty ptynnosci). Wskaznik WD w gminie Zdzieszowice w
planie na 2025 r. osigga wartosci przekraczajace 1 (111,4%) i jest na bezpiecznym poziomie.

Ponizej przedstawiono dane dot. zadtuzenia gminy Zdzieszowice.

Tabela 13 Zadtuzenie gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zi).

2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
taczna kwota dtugu (zobowigzanie) - - -
Wskaznik Wz (stosunek dtugu do
dochoddow ogdlnych)
Kwota wydatkow na obstuge diugu - - 72 362

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdawczos¢ RB-Z oraz uchwate budzetowg na 2025 rok.

W budzecie na 2025 rok zabezpieczono srodki w wysokosci 72,3 tys. zt na wyptaty z tytutu
poreczenia pozyczki spotce RCZ i UO ,,Czysty Region”.

WYDATKI OSWIATOWE

Przedmiotem dalszych analiz beda wydatki oswiatowe. Wydatki dziatu 801-Oswiata
i wychowanie to najwieksza pozycja wydatkéw budzetu. Wydatki tego dziatu wykazujg ponadto
tendencje rosnaca. W 2023 roku na ten cel wydatkowano kwote 33,34 min zt. W 2024 byta to kwota
35,97 min zt. Plan na 2025 r. przewiduje kwote prawie 37,44 min zt.

Tabela 14 Wydatki gminy Zdzieszowice w dziale 801-Oswiata i wychowanie w latach 2023-2025 (w zi).

2023 r. 2024 r. 2025r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Dziat 801 ogdtem,
33 340 456 35971772 37 447 228
z tego:
Rozdziat 801 01*
15274 804 18 645 909 19919 300
Szkoty podstawowe
Rozdzial 801 03 ** 469 266 629 477 510 700
Oddziaty ,,0” przy szkotach podstawowych
Rozdziat 801 04
7 601 527 9701 298 10 268 600
Przedszkola
Rozdziat 801 07
P 609 992 814 947 823 600
Swietlice
Rozdziat 801 13
361907 427 413 438 600

Dowozenie uczniow
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Rozdziat 801 46

Doskonalenie nauczycieli 87067

Rozdziat 801 48

Stotowki szkolne i przedszkolne 1974379

Rozdziat 801 49
Organizacja specjalnych form nauczania

Rozdziat 801 50
Realizacja zada wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy 1008 198
dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych
Rozdziat 801 53
Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych
801 95
Pozostata dziatalnos¢

566 561

126 278

619 388

Wydatki majatkowe
801 01
801 04
801 95
*bez wydatkéw majqtkowych

4 641 089

**w tym dotacja podmiotowa dla niepublicznego przedszkola — 1 200 000
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu gminy Zdzieszowice, sprawozdania- Rb-28S za lata 2023-24

oraz planu na 2025 r.

93 799

2349528

735 264

1383 842

144 506

643 292

402 497

127928

2214 400

720300

1477 800

139000

501 000
306 000

Wydatki dziatu 801-Oswiata i wychowanie w latach 2023-2025 (plan) rosng z kwoty 33,3 min
zt w 2023 r. do 37,4 min zt w 2025 r. (plan). Najwiecej kosztuje utrzymanie szkét podstawowych. W
2023 r. na ten cel wydatkowano kwote 15,2 min zt, w 2024 r. wykonane wydatki wyniosty 18,6 min zt,
co stanowi wzrost o ok. 3,3 min zt w stosunku do 2023 r. Plan na 2025 r. zaktada kwote siegajaca
prawie 20 min zt. Samorzad coraz wiecej wydaje na dziat 801 04 Przedszkola - w 2025 r. wydatki mogg
wynies¢ 10,4 min zt. Podobng sytuacje obserwujemy w rozdziale 801 49 oraz 801 50 — organizacja
specjalnych metod pracy dla dzieci i mtodziezy (przedszkola, szkoty) oraz rozdz. 801 48 — Stotowki

szkolne i przedszkolne.
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Wykres 8 Udziat wydatkéw dziatu 801-Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854-Edukacyjna opieka
wychowawcza w wydatkach ogétem gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025

73,86
wydatki odétem budzetu 80,65

93,04

0,051
wydatki dz. 854 0,044

0,2

33,34
wydatki dz. 801 35,97
37,44
0 20 40 60 80 100

m2023 m2024 w2025

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania- Rb-285, Rb NDS - za okres 2023-24 oraz uchwaty budzetowej na
2025 r. (plan)

Wydatki dziatu 801-Oswiata i wychowanie stanowig w analizowanych latach ponad 40%
wszystkich wydatkéw gminy Zdzieszowice (w 2023 r. — 45,1%, w 2024 r. — 44,6% i w planie na 2025 r.
—-40,2%).

Drugim dziatem, w ktérym ksiegowane sg koszty zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty jest
dziat 854-Edukacyjna opieka wychowawcza. Wysoko$¢ wydatkéw w tym dziale, w poszczegdlnych
latach, przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 15 Wydatki gminy Zdzieszowice w dziale 854-Edukacyjna opieka wychowawcza w latach 2023-2025
(w zt).

2023 r. 2024 r. 2025r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Rozdziat 854 15 6 326 5984 6 000
854 16 30900 29 850 31700
Rozdziat 854 95 1080
150 600
854 04 -
RAZEM 38 306 35834 188 300

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu gminy Zdzieszowice, sprawozdania RB 28S za rok 2023 i 2024
oraz planu na 2025 r.
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2. Analiza potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok

W budzecie panistwa na 2025 rok uwzgledniono nowy model finansowania samorzadéw,
bedacy nastepstwem wprowadzenia od 1 stycznia 2025 r. znowelizowanej ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie przewiduje sie w niej subwencji oSwiatowej — zastepuje jg
mechanizm potrzeb oswiatowych. Finansowanie potrzeb oswiatowych, podobnie jak potrzeb
wyrownawczych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajgcych, bedzie nastepowato poprzez
zwiekszone dochody budzetu gminy z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). W
przypadku samorzadéw, dla ktérych kwota zwiekszenia dochodéw podatkowych bedzie nizsza od
kwoty potrzeb finansowych (suma wszystkich ww. potrzeb), jednostka samorzadu terytorialnego
otrzyma dodatkowo subwencje ogdlng.

O zakresie, sposobie i zrddle finansowania zadan oswiatowych stanowig przepisy ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych z dnia 27 paZdziernika 2017 roku (Dz.U. z 2024 roku poz.754).
Przepisy te zastgpity materie uregulowang dotychczas w innych aktach prawnych - przede wszystkim
w Ustawie o systemie oswiaty. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych zagwarantowane sg
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust 2. Konstytucji RP dochodami
jst sy dochody wtasne, subwencje (w tym czes$é osSwiatowa subwencji ogdlnej) oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa. Sposdb ustalania subwencji oswiatowej (obecnie potrzeb oswiatowych) jest
okreslony ustawg - art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572).

Kwota potrzeb oswiatowych okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat potrzeb
oswiatowych, po odliczeniu rezerwy ustawowej miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe,
dokonuje sie wedtug kryteriéw ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
zgodnie z zasadami przyjmowanymi w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb
oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku. W celu doprecyzowania sposobu
mierzenia skali zadan oswiatowych i dostosowania do nich wysokosci potrzeb, rozporzadzenie
uzaleznia te wysoko$¢ od liczby ucznidow przeliczeniowych, otrzymywanej przez zastosowanie
zréznicowanych wag dla wybranych kategorii wiekowych, ustalonych typow
i rodzaju szkdét oraz wskaznika korygujgcego i uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli.

Zakresem analizy kwoty potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice objeto nastepujace obszary:
— wysokos¢ przydzielonej gminie kwoty potrzeb oswiatowych w oparciu o algorytm podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 r.
— szczegdtowe badanie danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty potrzeb
oswiatowych na 2025 r. z podziatem na poszczegdlne placéwki oswiatowe gminy Zdzieszowice.

Analizy dokonano w oparciu o Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2024 roku
w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzqdu
terytorialnego na 2025 rok (Dz. U. z 2024 r. poz. 1930)

taczna kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
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oswiatowych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 750, 854, 1473) oraz ustawie Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2024 poz.737, 854, 1562).
taczna kwota potrzeb oswiatowych (KP) sktada sie z trzech czesci:

— SOA - kwota bazowa czesci o$wiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowe] potrzeb na realizacje zadan szkolnych,

— SOB - kwota uzupetniajgca, uwzgledniajgca wagi P, zwiekszajace finansowy standard A
na realizacje zadan szkolnych,

— SOC - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

S50 = SOA + SOB + 50C

Tabela 16 Wartosci standardu A oraz wskaznika korygujgcego Di w 2025 roku (w zi).

Wartos¢ w 2025 r.
Standard A 9477,191

Wskaznik korygujacy Di 1,0292818310
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.

Standard A - otrzymuje sie dzielgc kwote potrzeb oswiatowych (KP), pomniejszong o 0,4% rezerwy,
przez ogdlng liczbe ucznidéw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujacy Di - wskaznik uwzgledniajgcy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci o$wiatowej
potrzeb do tych JST, w ktorych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego
w relacji do ogdlnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz srednia w skali kraju, co przektada sie na
poziom ponoszonych przez poszczegdlne JST wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

Wysokos¢ kwoty potrzeb oswiatowych uzalezniona jest od liczby ucznidw przeliczeniowych
otrzymanej poprzez zastosowanie zrdoznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniéw oraz
okreslonych typéw i rodzajow szkdt wskaznika korygujgcego uwzgledniajgcego stopnie awansu
zawodowego nauczycieli.

taczna kwota potrzeb oswiatowych ustalona zostata co do zasady — analogicznie jak
dotychczasowa czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Rozporzgdzenie ME w sprawie sposobu podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy JST na 2025 rok powiela — co do zasady — rozwigzania
obowigzujgce w poprzednim roku 2024, wprowadzajac kilka zmian i nowych rozwigzan w obszarze
szkolnictwa podstawowego, do ktérych nalezy miedzy innymi:

— korekta wskaznikdw zwiekszajgcych i zmniejszajgcych w zakresie liczby ucznidw szkét, tj.

zwiekszenie o 7,65% wskaznika liczby uczniéw szkét podstawowych oraz liczby ucznidéw

ogoblnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia dla dzieci i mtodziezy, ustalona na podstawie
systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego wg stanu na 15 maja 2024 roku
(pkt. 21 algorytmu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2025),

— uaktualnienie wag naliczanych z tytutu wprowadzenia standardéw dla specjalistow,

— zmiane sposobu finansowania ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz autyzmem,
w tym z Zespotem Aspergera, oraz zmiany w zakresie finansowania w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j,
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— finansowanie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym — dzieci do lat 5 (dotychczas
finansowaniem objete byly dzieci 6-letnie i starsze). Wagi na dzieci 3-5-letnie obliczono na
podstawie obecnych wag naliczanych na dzieci 6-letnie i starsze w wychowaniu
przedszkolnym. Wagi na dzieci 3-5-letnie s3 o ok. 10% mniejsze w zwigzku z wyzszym
wymiarem pensum nauczycieli dzieci 3-5-letnich w wychowaniu przedszkolnym (25 godzin) niz
dzieci 6-letnich i starszych w wychowaniu przedszkolnym (22 godziny). Dotychczas srodki na
dzieci 3-5 letnie przekazywane byty w formie dotacji z budzetu panstwa,

— aktualizacje wskaznika zamoznosci, ktéry jest szacowany w oparciu o planowane podstawowe
dochody podatkowe, odrebnie wyliczane dla kazdej JST (inaczej niz dotychczas), oraz
przeliczeniowa liczbe mieszkancéw.

Ogdlna liczba uczniéw szkét podstawowych gminy Zdzieszowice objeta potrzebami oswiatowymi na
2025 r. wynosi 945,1670.

W 2025 roku potrzebami o$wiatowymi objetych zostato 446 dzieci przedszkolnych, z czego:

— dzieci 6-letnie w przedszkolach — 120,

— dzieci 2-5-letnie w przedszkolach — 291,

— dzieci 6-letnie w oddziatach przedszkolnych przy szkotach — 10,

— dzieci 2-5 letnie w oddziatach przedszkolnych przy szkoftach — 25.

Przy obliczaniu potrzeb oswiatowych uwzgledniono liczbe uczniéw szkét podstawowych
ustalong na podstawie danych SIO dla bazowego roku szkolnego, stan na dzien 15 maja 2024 roku.

Tabela 17 Liczba uczniow fizycznych ogétem i przeliczeniowych objetych potrzebami o$wiatowymi gminy
Zdzieszowice na 2025 rok (w osobach).

Uczniowie przeliczeniowi
(wzrost o 7,65%)
Szkoty podstawowe 878 945,1670

Typ placowki Liczba ucznidw fizycznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 r.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe uczniéw objetych potrzebami oswiatowymi
w 2025 r., uczeszczajacych do poszczegdlnych szkét w gminie Zdzieszowice.

Tabela 18 Liczba ucznidw przeliczeniowych w poszczegélnych szkotach podstawowych na terenie gminy
Zdzieszowice objetych potrzebami oswiatowymi na 2025 rok (w osobach).

Liczba uczniow

L.p. Nazwa placowki . .
przeliczeniowych

1. PSPnril 187,311
2. | PSPnr2 196,9995
3. PSPnr3 417,682
4. | PSP w Januszkowicach 39,8305
5. PSP w Zyrowej 103,3440
Razem szkoty podstawowe 945,1670

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.

Rozliczenia potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 r. na poszczegdlne typy szkot
dokonano w oparciu o:
« metryczke potrzeb osSwiatowych na 2025 r. (zasadniczg)
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o metryczke analityczng — wykaz szkédt i placéwek oswiatowych opracowang na podstawie
sprawozdania SIO, stan na 15 maja 2024 r.

Tabela 19 Podziat potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 r. na poszczegdlne placéwki oswiatowe

(w zt).

L.p. = Nazwa placéwki /
liczba uczniéw
przeliczeniowych

1. PSP nr1
187,311

2. PSP nr 2
196,9995

3. PSP nr 3
417,682

4. PSP w
Januszkowicach
39,8305

SOA

1827 162,71

1921671,12

4074 362,82

388 534,60

SOB

SZKOLY
(Ps) — 13 656,58
(Ps) — 58 840,36
(P7) —35 116,92
(P12) — 43 896,15
(P13) —36 580,13
(Ps3) — 243 867,51
(Psg) — 44 383,89
(Pso) — 14 632,05
(Pe3) — 96 839,62
(Ps7) — 153 481,66
Razem: 741 294,87
(Ps) — 40 969,74
(Ps3) — 238 014,69
(Psg) — 41 847,67
(Ps3) — 101 848,57
(Pe7) — 161 420,42
Razem: 584 101,09
(Ps) —81 939,14
(Ps) — 26 288,63
(P7) — 40 238,85
(Ps) —1 003 612,36
(P10) — 334 537,45
(P1,) —84 791,01
(P13) — 18 290,06
(P14) — 115 429,77
(Ps3) — 524 802,89
(Ps7) — 72 184,78
(Psg) —94 474,27
(Pe3) — 215 941,23
(Pso) —93 740,34
Razem: 2 741 537,43

(P1) — 155 413,84
(Pss) — 469 201,09
(Pss) —9 510,83
(Pe3) — 20 592,33
(Pes) — 66 827,95
Razem: 721 546,04

SOC

(P100) —2 740,74

(P100) —2 882,51

(P10g) —6 111,54

(P72) — 64 381,02
(P73) — 146 320,51
(P74) — 14 632,05
(Pos) — 30 268,84
(P97) — 11 608,09
(Pgo) — 58 723,30
(P109) — 582,80
Razem: 326 516,61

Razem

2571 198,32

2508 654,72

6822 011,79

1436 597,25
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5. PSP w Zyrowej 1008 089,77 (P1)—403 235,91zt | (P72)-1512,13 2759 175,72

103,344 (P4) — 46 822,56zt
(Ps)—27 313,16 zt
(Ps) —30551,72 zt
(P13) —54 870,19 zt
(P3s) — 938 402,19 zt
(Psg) — 21 557,89 zt
(Pe3) —53 428,76 zt
(Pes) — 173 391,44 zt
Razem:
1749573,82

PRZEDSZKOLA

6. PPnr2 (P70) — 124 372,43 486 349,86
(P71) — 192 362,69
- - (Po7) — 15 256,36
(P103) — 154 358,38
tacznie: 486 349,86

7. PPnr3 (P70) —212 164,74 2240713,24
(P71) — 325 026,62

(Pgg) — 1239 919,98

(Po3) — 163 878,97

(Pos) — 117 114,93

(Pg7) — 25 869,47

(P104) — 156 738,53

tacznie: 2 240 713,24

8. PPnr5 (P70) — 160 952,56 817 082,98
(P71) — 424 524,57
(Pgs) — 30 268,84
(Po7) — 28 522,74
(P10a) — 172 814,27
tacznie: 817 082,98
9, PPnr6 (P70) — 219 480,76 1079 455,16
(P71) — 583 721,28
- - (Po7) — 39 135,86
(P104) — 237 117,26
tacznie: 1 079 455,16
10. PP w Zyrowej (P70) — 43 896,15 390 383,10
(P71) — 159 196,71
(P74) — 8779,23
(Ps5) — 32 775,79
(Pos) — 35 116,92
(Po7) — 9949,79
(P103) — 100 668,51
tacznie: 390 383,10

Razem (przedszkola gminne) 5013 984,34
Przedszkola Niepubliczne
11. Katolickie (P70) —117 056,41 588 179,18
Przedszkole (P71) — 242 428,26
Niepubliczne R - (Pos) — 30 268,84
(Po7) — 17 577,97
(P103) — 177 847,70
tacznie: 588 179,18
Razem przedszkola (poz. 6-11) 5602 163,52
; SOA SOB SOoC Razem:
Ogétem
9219 821,02 6 538 053,25 5944 658,37 21702 532,64

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o metryczke potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.



Potrzeby oswiatowe gminy Zdzieszowice na 2025 rok wyniosty 21 702 533 zt.

S0 =S0A + SOB + S0OC
SO — potrzeby oswiatowe ogétem
SOA - zadania szkolne- kwota bazowa
SOB - zadania szkolne- kwota uzupetniajgca
SOC- zadania pozaszkolne

Tabela 20 Wysokosc¢ potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 r. (w zi).

SO
Razem: 21 702 533
SOA SOB SOoC
9219 821,02 6 538 053,25 5944 658,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.

W pozycji razem w powyzszej tabeli znajdujg sie rowniez $rodki finansowe na uczniéw
dysfunkcyjnych (z niepetnosprawnoscia) szkét podstawowych oraz przedszkoli.

Z ogdlnej kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 rok wynoszacych 21 702533 zi, na
poszczegdlne typy szkot przypadaja nastepujgce kwoty:

o szkoty podstawowe: 15 771 703,99 zt
o przedszkola—5 602 163,52 zi
o oddziaty ,0” przy szkole podstawowej: 325 933,81 zt

Wykres 9 Podziat potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 r. na poszczegdlne szkoty (w min zt).

8,00
7,00
6,00 5,60

6,82

5,00
4,00
3,00 2,57 2,51 2,76

min zt

2,00 1,44
1,00
0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.

Z ogdlnej kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 rok najwiecej przypada na szkoty podstawowe
prowadzone przez samorzad.
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W kategorii szkét podstawowych, bez oddziatu ,,0”, najwieksza kwota potrzeb oswiatowych
zostata naliczona dla Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 — 6 822 011,79 zt.

W kwotach naliczonych potrzeb oswiatowych na poszczegdlne placéwki oswiatowe
prowadzone przez gmine, znajdujg sie srodki finansowe na organizacje specjalnych form nauki dla
ucznidw z niepetnosprawnos$ciami placdwek wszystkich szczebli, tj. szkdt podstawowych, przedszkoli.
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw przychoddw i rozchodow oraz srodkow
pochodzqgcych ze zrédet zagranicznych, wprowadzone zostaty w dziale 801 nowe rozdziaty:

e 801 49 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

e 801 50 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, liceach ogdlnoksztatcacych itp.

Rozdziaty te zostaty wprowadzone w celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez jst wydatkdow
na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i miodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego.

W potrzebach oswiatowych przewidziano wsparcie finansowe samorzadéw poprzez wagi
dlauczniow z uposledzeniem umystowym, niestyszacych, niewidzacych, z autyzmem,
niepetnosprawnoscig ruchowa.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe uczniéw z niepetnosprawnoscia, uczeszczajgcych do
szkét na terenie gminy Zdzieszowice, dla ktérych zostaty naliczone potrzeby oswiatowe na rok 2025.

Tabela 21 Liczba uczniéw z niepetnosprawnoscia (szkoty podstawowe) w gminie Zdzieszowice, dla ktérych
zostata naliczona kwota potrzeb oswiatowych (w osobach) w 2025 r.

Waga Liczba uczniow Kwota
przeliczeniowych z
niepetnosprawnosciq -
szkoty podstawowe

(Ps) 12 163 878,97
(Pe) 4,16 117 680,71
(P7) 3 105 350,77
(Ps) 10,83 1003 612,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok.

taczna liczba uczniéw przeliczeniowych z niepetnosprawnoscia (waga Ps — Ps), realizujgcych
obowigzek szkolny w szkotach podstawowych gminy Zdzieszowice wynosi 29,99.

Kwota srodkow finansowych zabezpieczonych w potrzebach oswiatowych na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji, nauki i metod pracy dla ucznidw
(rozdz. 801 49, 801 50, ) na 2025 r. (wagi Ps — Ps) wynosi ogétem 1,39 min zt.
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Poza potrzebami oswiatowymi naliczonymi na ucznidw z niepetnosprawnoscig szkoét
podstawowych, samorzad otrzymuje pienigdze na dzieci dysfunkcyjne w przedszkolach (oddziaty ,,0”
i inne). Fundusze na ten cel zapisane sg w czesci SOC - zadania pozaszkolne. Gmina Zdzieszowice
otrzymata na ten cel 1 646 837,31 zt (waga Pss, Pss, Pss, Pos).

Samorzad ma obowigzek wydatkowaé Srodki otrzymane na ksztatcenie specjalne zgodnie z

iego przeznaczeniem. Konsekwencje zwigzane z niezrealizowaniem przez jst przepiséw art. 32 ustawy

0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjqg ustawy budZzetowej wynikajg z samorzadowych
ustaw ustrojowych, ktére regulujg zagadnienia zwigzane naruszeniem m. in. ustaw przez organy jst
(Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz.168 z pdzn. zm.).

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych obowigzujagca od 2018 r. uszczegdtawia
i doprecyzowuje watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wyodrebnieniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego srodkéw na zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w wysokosci, nie mniejszej niz wynikajgca z podziatu czesci oswiatowej potrzeb
dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan (art. 11 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe).
Wprowadzone rozwigzanie okresla, ze w przypadku szkét ogdlnodostepnych, do wydatkéw na
ksztatcenie specjalne zaliczajg sie wytgcznie wydatki na zadania, wynikajace z realizacji zalecen
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczeniach o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych. Takie podejscie wyklucza zaliczanie do takich wydatkéw $rodkéw
przeznaczonych na obstuge, administracje, itp.

Postulat wprowadzenia zmian w tym kierunku byt zgtaszany przez dyrektoréw szkoét
i samorzady - w celu uproszczenia rozliczania srodkéw wykazywanych w rozdziale 801 50 i innych.
Wazne jest, aby srodki naliczane dodatkowo wagami, nie byty wykorzystywane na pokrycie kosztéw
zwigzanych np. z obstugg administracyjng, kosztami medidw, itp., lecz aby w ramach tych srodkow byty
finansowane specjalne potrzeby ucznidw niepetnosprawnych. W stosunku do poprzednio
funkcjonujgcego rozwigzania, pozostawiono mozliwos¢ elastycznego sposobu wyodrebniania
srodkoéw na ksztatcenie specjalne w ramach samorzadu.

Srodki otrzymane na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
oraz metod pracy dla dzieci i mtodziezy majg by¢ przeznaczane na ksztatcenie specjalne tacznie
w ramach jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nie ma obowigzku odnosi¢ sSrodkéw
otrzymanych w potrzebach do konkretnego ucznia niepetnosprawnego, podobnie nie ma obowigzku
alokacji do konkretnej szkoty samorzgadowej.
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3. Dochody i wydatki placowek oswiatowych prowadzonych przez gmine

Zdzieszowice.

Celem analizy jest okre$lenie:

dochoddéw szkot podstawowych i przedszkoli gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (plan),
wydatkéw w rozbiciu na wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane,

wydatkéw ogdtem dziatu 801-Oswiata i wychowanie i dziatu 854-Edukacyjna opieka
wychowawcza w latach 2023-2025,

stopnia pokrycia wydatkéw subwencjonowanych oraz wydatkéw ogdétem subwencja
oswiatowg na 2024 rok — wykonanie,

udziatu pieniedzy samorzadu w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych i ogétem,
wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia w poszczegdlnych placdwkach oswiatowych
prowadzonych przez gmine,

zrédet finansowania zadan oswiatowych (subwencja a od 2025 potrzeby oswiatowe, dochody
wiasne placéwek, pienigdze samorzadu).

W powyzszej analizie ujeto tylko dochody i wydatki ksiegowane (przyporzadkowane) danej placéwce

oswiatowej wg sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za okres 2023-2024 oraz planu na 2025 (uchwata

budzetowa).

DOCHODY SZKOt PROWADZONYCH PRZEZ GMINE ZDZIESZOWICE W LATACH 2023-2025 (PLAN)

Tabela 22 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2023 roku

Klasyfikacja PSP w PSP w
. PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3 . . .
budzetowa Januszkowicach Zyrowej
801 01 8 088 13 106 138 987 571 535
80103 - - - 8 850 -
801 48 49 570 38 160 86 680 76 087 35430
RAZEM 57 658 51 266 225 667 85508 35965
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdanie Rb- 275 gminy w 2023 r.
Tabela 23 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2024 roku
o PSP w
Klasyfikacja . PSP w
. PSPnr1 PSP nr 2 PSP nr3 Januszkowica . .
budzetowa Zyrowej
ch
801 01 33321 13 453 150 794 340 432
801 48 65 764 70459 115 261 88511 43 556
801 95 - - 7 868 512 -
756 19 - 249 2915 1179 -
801 03 - - - 8 819 -
RAZEM 98 085 84 161 276 838 99 361 43 988

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdanie Rb- 275 gminy w 2024 r.
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Tabela 24 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2025 roku

Klasyfikacja
X PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3
budzetowa
80101 8 500 10200 110500
801 03 - - -
801 48 55 000 61 000 85300
RAZEM 63 500 71 200 195 800

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o uchwate budzetowq na 2025 rok.

PSP w
Januszkowicach
200
18 100
76 060
94 360

PSP w
Zyrowej
300
45 000
45 300

DOCHODY PRZEDSZKOLI PROWADZONYCH PRZEZ GMINE ZDZIESZOWICE W LATACH 2023-2025 (PLAN)

Tabela 25 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2023 roku

Klasyfikacja
. PP nr2 PSP nr 3 PSP nr 5

budzetowa
801 04 10 808 16 036 23 852
80148 75 391 130540 154 810
RAZEM 86 199 146 576 178 662

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdanie Rb- 27S gminy w 2023 r.

Tabela 26 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2024 roku

Klasyfikacja
budzetowa
801 04
80148
RAZEM

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdanie Rb- 275 gminy w 2024 r.

PP nr2

10 208
77 982
88190

PSP nr 3

16 803
120 123
136 926

PSP nr5

34 534
153 227
187 761

Tabela 27 Dochody dziatu 801-Oswiata i wychowanie w 2025 roku

Klasyfikacja
budzetowa
801 04
80148
RAZEM

PP nr 2

9100
65 000

74 100

PSP nr3

15 300
150 000
165 300

PSP nr5

30500
135000
165 500

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o uchwate budzetowq na 2025 rok.

PP nr6

37 745
216726
254 471

PPnr6

53 217
222 345
275 562

PP nr6

51 200
180 000
231 200

PP w
Zyrowej
5430
58 257
63 687

PP w Zyrowej

7923
62 970
70 893

PP w Zyrowej

11 100
50 000
61 100

44



4. Wydatki poszczegdlnych placdwek oswiatowych gminy Zdzieszowice
a naliczona dla nich subwencja oswiatowa oraz sredni koszt utrzymania
jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine.

Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja
oswiatowa (potrzeby oswiatowe od 2025 roku) pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane
placowek prowadzonych przez gmine Zdzieszowice.

WYDATKI SUBWENCJONOWANE

Wydatkami subwencjonowanymi sg wszystkie wydatki biezace dziatu 801-Oswiata i wychowanie
w rozdziatach:

v’ 80101 — Szkoty podstawowe

v’ 80107 — Swietlice szkolne

v 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

v’ 801 49, 801 50 — Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci niepetnosprawne.
v’ 801-53 — Bezptatny dostep do podrecznikdw.

v’ 80195 — Pozostata dziatalno$é.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow (Dz. U. z 2021 r., poz.1382) wprowadzono zmiane klasyfikacji
budzetowe] - Swietlice szkolne przeniesiono z dziatu 854 (rozdz. 85401) do dziatu 801 (rozdz. 801 07).

Wydatki subwencjonowane powinny by¢ pokryte otrzymywang subwencjg oswiatowg (potrzebami
oswiatowymi od 2025 r.).

Wydatki placéwek oswiatowych, ze wzgledu na Zrddto finansowania dzielg sie na:

e Subwencjonowane, ktore powinny by¢ pokryte subwencjg oswiatowg (potrzebami
oswiatowymi od 2025 r.), to wydatki dziatu 801-Oswiata i wychowanie w ramach rozdziatow:
801 01, 801 10, 801 46, 801 49, 801 50, 801 52, 801 53, 801 95 oraz dziatu 854-Edukacyjna
opieka wychowawcza w ramach rozdziatéw: 854 01, 854 15, 854 46 bez wydatkow
majatkowych,

¢ Niesubwencjonowane, pokrywane z dochoddéw witasnych samorzadu i dotacji. To wydatki
dziatu 801-Oswiata i wychowanie w ramach rozdziatéw: 801 03, 801 04, 801 06, 801 13, 801
48, inwestycje.

W kolejnych tabelach zestawiono wysoko$¢ wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801-
Oswiata i wychowanie w latach 2023-2025 poszczegdlnych placéwek oswiatowych prowadzonych
przez gmine Zdzieszowice.
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Tabela 28 Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Zdzieszowicach
w latach 2023-2025 (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80101 801 07 801 46 80150 80153 80195
2023 2954 758 | 145790 12 879 42 883 21875 59 823 3238008
2024 3400837 | 198 706 13 858 74 477 24 863 115 000 3827741
2025
(plan) 3632800 | 169200 17 428 73200 - - 3892628
plan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 29 Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Zdzieszowicach
w latach 2023-2025 (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80101 801 07 801 46 801 50 80153 80195
2023 (2662638 145756 12 936 38 757 28931 18 480 2 907 498
2024 (3308831 198495 17 767 29 373 32513 - 3586 979
2025 (3691700 218 000 19 000 25 800 - - 3954 500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 30 Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 w Zdzieszowicach
w latach 2023-2025 (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80101 801 07 801 46 801 50 80153 801 95
2023 6534 381 | 182 009 12 833 905 774 57037 | 326575 | 8018609
2024 8072429 | 249878 11 505 1258 780 64 113 219 046 9875751
2025
(plan) 8362900 | 276 500 20 100 1365 000 - - 10 024 500
plan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2022 i 2023 r. oraz planu na 2024r.

Tabela 31 Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej w Januszkowicach w latach

2023-2025 (w z1).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80101 801 07 801 46 80149 80153 80195
2023 1267482 | 62480 7 462 3048 4043 - 1344515
2024 1462029 | 73204 8 555 5516 4502 9290 1563 096
2025
1703600 | 62900 6300 9 400 - - 1782200
(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2022 i 2023 r. oraz planu na 2024r.




Tabela 32 Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej w Zyrowej w latach 2023-

2025 (w zt).
Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80101 801 07 80146 | 80150 | 80153 80195
2023 1855 545 73 957 10384 20784 13121 - 1973791
2024 2401782 94 664 2427 21211 17 063 7 700 2544 847
2025
2527950 98 100 8 600 12 850 - - 2 647 500
(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2022 i 2023 r. oraz planu na 2024r.

W kolejnej tabeli i na wykresie zestawiono tgczne wydatki subwencjonowane wszystkich szkot
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025 r. (plan).

Tabela 33 Zbiorczo wydatki subwencjonowane dziatu 801 szkét, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina
Zdzieszowice w latach 2023-2025 (plan) (w zt).

PSP w PSP w Przyrost
Rok PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3 . . . Razem
Januszkowicach| Zyrowej rok do roku
2023 | 3238008 2 907 498 8018 609 1344515 1973791 (17482421 100%
3827741 3586979 9875751 1563 096 2 544 847
2024 21398414\ 122,37%
118,21%* 123,36% 123,16% 116,25% 128,93%
2025 | 3892628 3954500 10 024 500 1782200 2 647 500
22301 328| 104,21%
plan | 101,69%* 110,24% 101,5% 114,01% 104,03%

*przyrost wydatkéw 2024/2023, 2025/2024
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Wykres 10 Wydatki subwencjonowane ogétem dziatu 801 szkét podstawowych gminy Zdzieszowice w latach
2023-2025 (plan) (w min zt).

25

20

15

min zt

10

[S2]

17,48

2023

21,39

2024

22,3

2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.
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W latach 2023-2024 (wykonanie) oraz planie na 2025 r., we wszystkich szkotach, dla ktérych
organem prowadzacym jest gmina Zdzieszowice wydatki subwencjonowane dziatu 801-Oswiata i
wychowanie sukcesywnie rosng. Najwiekszy przyrost wydatkéw w 2024 roku w stosunku do 2023 roku
wystapit w PSP w Zyrowej — 28,93% oraz PSP nr 2 — 23,36% i PSP nr 3 — 23,16%. Ogétem w 2024 roku
przyrost wydatkéw subwencjonowanych w stosunku do wykonania w 2023 roku wynidst 22,37%.
W 2025 r. (plan) przyrost wynosi 4,21%. Nalezy podkresli¢, iz w planach finansowych szkét nie
wykazano wydatkdéw rozdz. 801 53 oraz rozdz. 801 95.

W ocenie ekspertéw planowane wydatki subwencjonowane na 2025 rok s3 niedoszacowane.

0Od 1 stycznia 2025 roku wzrastajg srednio o 5% wynagrodzenia nauczycieli, wrosta réwniez ptaca
minimalna. W trakcie roku konieczna bedzie korekta budzetu.

W dalszej kolejnosci poddano analizie wydatki subwencjonowane dziatu 854-Edukacyjna
opieka wychowawcza. Wydatkami subwencjonowanymi tego dziatu sa:
e rozdziat 854 04 — wczesne wspomaganie rozwoju
e rozdziat 854 15 i 854 16 — Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym
i motywacyjnym

Suma wydatkéw dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza, wg Rb-28S gminy Zdzieszowice wniosta:
e w2023r.—38306zt

e w2024r.—35834 zt

e w2025r. (plan)—188 300 zt
W ramach wydatkoéw dziatu 854 finansowane byty: rozdz. 854 04-wczesne wspomaganie rozwoju
(przedszkola) oraz rozdz. 854 16-pomoc materialna dla ucznidow o charakterze motywacyjnym.

Tabela 34 Wydatki subwencjonowane dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza gminy Zdzieszowice
w latach 2023-2025 plan (w zt)

Rok Szkota Rozdz. Razem
854 16
PSP nr 1 5 850 5 850
PSP nr 2 9900 9900
2023 PSP nr 3 12 600 12 600
PSP Januszkowice 600 600
PSP w Zyrowej 1950 1950
tacznie: 30 900
PSP nr 1 7 050 7 050
PSP nr 2 9 300 9 300
2024 PSP nr 3 9150 9150
PSP Januszkowice 1500 1500
PSP w Zyrowej 2850 2850
tacznie: 29 850
PSP nr 1 7 500 7 500
PSP nr 2 10 000 10 000
2025 (plan) PSP nr3 10 000 10 000
PSP Januszkowice 1200 1200
PSP w Zyrowej 3000 3000

tacznie: 31 700
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.
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WYDATKI NIESUBWENCJONOWANE

Oprécz przeanalizowanych wydatkéow subwencjonowanych dziatu 801, organ prowadzacy
ponosi rowniez wydatki, ktore nie s3 pokrywane z subwencji. Wydatkami niesubwencjonowanymi
dziatu 801-Oswiata i wychowanie sg (byty do 2025 r.):

e rozdz. 801 03 — Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych
e rozdz. 801 04 — Przedszkola

e rozdz. 801 06 — Inne formy wychowania przedszkolnego

e rozdz. 801 13 — Dowozenie ucznidw

e rozdz. 801 48 - Stotowki szkolne

W gminie Zdzieszowice wydatki rozdziatu 801 03-oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych i 801 04-przedszkola samorzgdowe ksiegowane sg na poszczegdlne placowki. Wydatki
rozdziatu 801 13-dowozenie uczniow ksiegowane sg na poziomie catej gminy a nie poszczegdlnych
szkot.

Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 szkét, czyli rozdziat 801 03-oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych oraz rozdziat 801 48-stotowki szkolne w poszczegdlnych placéwkach
przedstawione zostaty w kolejnych tabelach.

Tabela 35 Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Zdzieszowicach
2023-2025 plan (w zt).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 36 Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Zdzieszowicach

2023-2025 plan (w zi).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 37 Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 w Zdzieszowicach

2023-2025 plan (w zi).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Rok Rozdz. 801 48 Razem
2023 87431 87431
2024 108 697 108 697

2025 (plan) 95 000 95 000

Rok Rozdz. 801 48 Razem
2023 67 575 67 575
2024 117 756 117 756
2025 (plan) 100 000 100 000

Rok Rozdz. 801 48 Razem
2023 151 861 151 861
2024 189 452 189 452

2025 (plan) 145 000 145 000




Tabela 38 Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej w Januszkowicach

2023-2025 plan (w zi).

Rok Rozdz. 801 03 Rozdz. 801 48 Razem
2023 469 266 118 783 588 049
2024 629 477 134 298 763775
2025 (plan) 510 800 120 000 630 800

*dz. 853 — pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej rozdz. 853 95 — pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 39 Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Publicznej Szkoty Podstawowej w Zyrowej 2023-2025 plan

(w zt).

Rok Rozdz. 801 48 Razem
2023 59 398 59 398
2024 74 484 74 484

2025 (plan) 80 000 80 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-285 wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

W gminie Zdzieszowice przy Szkole Podstawowej w Januszkowicach funkcjonujg oddziaty
przedszkolne (,,0”). Na pokrycie ich wydatkow (rozdz. 801 03) w gminie samorzad w analizowanych
latach wydatkowat nastepujace srodki:

e w2023 r.—469 266 zt
o w2024r.—629477 zt
e w2025r. (plan)—510 700 zt

W gminie Zdzieszowice funkcjonuje 5 przedszkoli prowadzonych przez samorzad oraz jedno
niepubliczne. Prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym JST, jest finansowane z kilku Zrodet:

o dochoddw witasnych JST

e wptat rodzicodw (optata za korzystanie i wyzywienie)

e subwencji (dzieci 6-cio letnie i starsze, od 2025 r. réwniez dzieci 2-5 letnie)

e dotacji z budzetu panstwa (dzieci 3-5 letnie)

e programow UE i krajowych

e darowizn, itp.

Do 2025 roku prowadzenie przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych (tzw. ,,0”) w szkotach
podstawowych nalezy do zadari wtasnych samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe przeznaczone
na funkcjonowanie wychowania przedszkolnego pochodzg z réznych zrédet. Zasadniczg czescig s3
pienigdze samorzadu, czes¢ pochodzi z dotacji i subwencji z budzetu panistwa. Kwestie dotacji normuje
ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan osSwiatowych (Dz.U. 2024, poz. 754 tj.) oraz
Rozporzqdzenie MEN z dnia 14 grudnia 2017r. w sprawie udzielenia jst dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2425
oraz Dz.U. z 2022 r., poz. 2806).

Zgodnie z zapisami art. 53 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. 2024, poz. 754 tj.) na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniéow objetych wychowaniem przedszkolnym, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym kornczg 6 lat, jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa, ktéra moze byé wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie wydatkéw biezgcych
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zwigzanych z realizacjg tych zadan. Wysokosc¢ dotacji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego jest
obliczana, jako iloczyn kwoty rocznej (w roku 2023 byta to kwota 1607 zt, w 2024 — 1506 z1) - art. 109
ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych) oraz liczby uczniéw, ktérzy w roku bazowym
(roku poprzedzajgcym rok budzetowy) konczg 5 lat lub mniej, w placéwkach wychowania
przedszkolnego:

- prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujgcym

ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazowego.

Subwencjg o$wiatowg objete byly dzieci 6-lat i starsze w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego.
W metryczce oswiatowej na 2023 rok dzieci przedszkolne wykazane zostaty w czesci SOC — zadania
pozaszkolne — waga (Pes, Pss, Pes). Subwencjg objete byty rowniez dzieci z niepetnosprawnosciami.

Od 2025 roku, w zwigzku z ustawg reformujgcg dochody samorzadow (ustawa o dochodach
JST z 1 paZdziernika 2024 roku — Dz. U. 2024 r., poz. 1572) w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
podziatu facznej kwoty potrzeb oswiatowych dla JST uwzgledniono inny sposéb finansowania dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Chodzi o wagi na dzieci do lat 5 objetych wychowaniem
przedszkolnym, ktére obliczono na podstawie obecnych (2024 r.) wag naliczonych na dzieci 6-letnie i
starsze w wychowaniu przedszkolnym (w 2025 roku — wagi P70-P7s). Przy czym wagi na dzieci 5-letnie
sg 0 ok. 10% mniejsze w zwigzku z wyzszym wymiarem pensum nauczycieli dzieci 5-letnich i mtodszych
w wychowaniu przedszkolnym (25 godzin) niz dzieci 6-letnich i starszych (22 godziny) - patrz: Zatgcznik
do rozporzgdzenia ME z dnia 18 grudnia 2024 roku — Dz. U. 2024 poz. 1930.

Podsumowanie wydatkéw subwencjonowanych i niesubwencjonowanych, w tym
inwestycyjnych w latach 2023-2025 (plan) placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Zdzieszowice:

Tabela 40 Wydatki dziatu 801 Publicznego Przedszkola nr 2 w latach 2023-2025 plan (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80104 801 46 80148
2023 869 143 3438 183 600 1056 181
2024 1017967 6 405 217 048 1241420
2025 1141 800 7 650 208 000 1357 450
(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 | 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 41 Wydatki dziatu 801 Publicznego Przedszkola nr 3 w latach 2023-2025 plan (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
80104 801 46 801 48 80149 80195 801 95
2023 1703774 7 648 332678 559 831 143 765 - 2 747 696
2024 2 258 522 8 458 359 396 714 519 198 759 - 3539654
2025
(plan) 2323900 9700 389 300 667 700 - 150 600 3541200

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.
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Tabela 42 Wydatki dziatu 801 Publicznego Przedszkola nr 5 w latach 2023-2025 plan (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
801 04 801 46 80148 80149 801 95
2023 1397 366 7 453 356 942 - 34 480 1796241
2024 1809 250 9227 417 723 9441 43 800 2289441
2025 2121200 12 000 403 900 28 000
(plan)

- 2565100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r

Tabela 43 Wydatki dziatu 801 Publicznego Przedszkola nr 6 w latach 2023-2025 plan (w zt).

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 04 801 46 801 48 801 49 801 95
2023 1953 865 7334 467 082 - 25030 2445977
2024 2 469 828 7347 566 647 - 42 800 3086 622
2025
(plan) 2 658 200 16 450 514 100 19 500 - 3208 250

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Tabela 44 Wydatki dziatu 801 Publicznego Przedszkola w Zyrowej w latach 2023-2025 plan (w zt).

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz.
Rok Razem
801 04 801 46 80148 80149
2023 722763 4 699 149 028 3682 880172
2024 899 321 8 251 164 027 5788 1077 387
2025 955 300 10 700 161 000 8 100 1135100
(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Podsumowanie wydatkéw subwencjonowanych i niesubwencjonowanych w tym inwestycyjnych w
latach 2023-2025 (plan) placdwek oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice:
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Tabela 45 Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane szkét podstawowych prowadzonych przez
gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zt).

Przyrost
Wydatki subwencjonowane Wydatki niesubwencjonowane i g ,
Nazwa Rok Ogétem  |wydatkéw
Dz.801 | Dz.854 | Razem (1) | Dz. 801 | Inwest. 853 Razem (2)
2023 3238008 | 5850 | 3243858 87431 - 87431 3331289 3331289 100,00
(|
c 2024 3827741 | 7050 | 3834791 | 108 697 - 108 697 | 3943488 3943 488 118,38
Q.
2 2025
(plan) 3892628 | 7500 3900 128 95 000 - 95 000 3995 128 3995128 101,31
plan
2023 2907498 | 9900 2917 398 67 575 15 700 83 275 3000673 3000673 100,00
(o]
c 2024 3586979 | 9300 | 3596279 | 117756 - 117756 | 3714035 3714035 123,77
a.
-4 2025
(plan) 3954500 | 10000 | 3964500 | 100000 - 100000 | 4 064 500 4 064 500 109,44
plan
2023 8018609 | 12600 | 8031209 | 151861 | 935389 1087250 | 9118459 9118 459 100,00
(42]
S
: 2024 9875751 | 9150 9884901 | 189452 | 402497 | 591949 |10476 850 10476 850 114,90
g: 2025
(plan) 10024 500| 10000 | 10034500 | 145000 | 501000 | 646000 |10680500 10 680 500 101,94
=
= 2023 1344515 600 1345115 | 588 049 - 588049 | 1933164 1933164 100,00
(%]
z =
a _g 2024 1563096 | 1500 1564596 | 763775 - 763775 | 2328371 2328371 120,44
2 a 2025
g (plan) 1782200 | 1200 1783400 | 630800 - 630800 | 2414200 2414200 103,69
2023 1973791 | 1950 1975741 59398 - 59398 2035139 2035139 100,00
)
z g 2024 2544847 | 2850 2 547 697 74 484 - 74 484 2622181 2622181 128,85
[7o I
&R 2025
(plan) 2647500 | 3000 2 650 500 80 000 - 80 000 2730500 2730500 104,13
2023 17482421 | 30900 | 3243858 | 954314 | 951089 | 1905403 |19418 724 19418 724 100,00
£
Q 2024 21398414 | 29850 | 3834791 | 1254164 | 402497 | 1656661 |23 084 925 23 084 925 118,88
]
= 2025
(plan) 22301 328| 31700 | 3900128 | 1050800 | 501000 | 1551800 23884828 23 884 828 103,47
plan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Analizujgc powyiszg tabele tatwo zauwazyé, ze wydatki ogdtem (subwencjonowane

niesubwencjonowane)

w analizowanych

latach we wszystkich placéwkach oswiatowych

prowadzonych przez gmine Zdzieszowice wykazujg tendencje rosnaca. Najwiekszy przyrost wydatkéw

nastapit w 2024 roku (w stosunku do wykonania 2023 roku) — 3,46%. W ocenie ekspertéow bedzie

wyzszy jezeli uwzgledni sie nie majgce odzwierciedlenia w planach budzetowych szkét rozdz. 801 53,

801 95. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze od 1 stycznia 2025 roku $rednio o 5% wzrastajg pface

nauczycieli.
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Wykres 11 Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane szkoét podstawowych prowadzonych przez
gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

Najwiekszy przyrost wydatkdw ogdtem — 2024/2023 r. nastgpit w PSP w Zyrowej — 28,84%,
nastepnie w PSP nr 2 — 23,77% oraz w PSP w Januszkowicach — 20,44%. Najmniejszy w PSP nr 3 —
14,89%. Ogétem sredni przyrost wydatkdw roku 2024 wynidst 23,01% w poréwnaniu do wydatkéw

roku 2023.

Poréwnanie - planowane wydatki subwencjonowane na 2025 r. poszczegdlnych szkét
podstawowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice i naliczone dla nich na 2025 r. potrzeby

oswiatowe:

Tabela 46 Wydatki subwencjonowane (dziat 801) szkét podstawowych gminy Zdzieszowice planowane w 2025
r. i naliczone dla nich potrzeby o$wiatowe.

L L. Wydatki Réznica (wydatki-
L.p. Nazwa placowki Potrzeby oswiatowe i L.
subwencjonowane* potrzeby oswiatowe)
2571198 -1321430
1. PSP nr 1 (66,05%) 3892628 (33,94%)
2 508 655 - 1445 845
2. PSP nr 2 (63,43%) 3954 500 (36,56%)
6822 012 -3202 488
3. PSP nr3 (68,05%) 10 024 500 (31,04%)
. 1110663 -671537
4. PSP w Januszkowicach (62,31%) 1782200 (37,68%)
) . 2759176 +111 676
5. PSP w Zyrowej (104,21%) 2 647 500 (4,21)
. 15771704 -6529 624
Ogodtem (70,72%) 22 301 328 (29,76%)

* bez wydatkow rozdz. 801 03, 801 04 i inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.
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Wykres 12 Wydatki ogétem szkot podstawowych gminy Zdzieszowice planowane na 2025 r., naliczone dla nich
potrzeby oswiatowe i wysokos¢ doptaty do wydatkow z budzetu gminy (w min zt).

2,57 2,5 067 2,75
0 1,11

PSP nr 1 PSP nr 2 PSP nr 3 PSP w PSP w Zyrowie
Januszkowicach

12

10

min zt
D [e)] (]

potrzeby oswiatowe M pienigdze samorzadu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Rb-28S wykonania budzetu za lata 2023 i 2024 r. oraz planu na 2025r.

W czterech na pieé¢ szkét prowadzonych przez gmine Zdzieszowice, planowane wydatki
subwencjonowane na 2025 r. nie zostaty pokryte otrzymanymi potrzebami oswiatowymi. Rdznica w
wysokosci wydatkdow i potrzeb oswiatowych pokrywana jest z dochodow wtasnych gminy. Najwiekszy
procentowy udziat doptaty samorzadu w sumie wydatkéw subwencjonowanych wystepuje:

e w PSP w Januszkowicach — 37,68% wszystkich wydatkow
e WwWPSPnr2-36,56%

W PSP w Zyrowej otrzymane potrzeby os$wiatowe pokrywajag w 104% planowane wydatki
subwencjonowane na 2025 rok. Kwotowo najwiecej samorzad do wydatkéw subwencjonowanych
,doptaca” w PSP nr 3 — 3,2 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszej analizie ujeto tylko wydatki subwencjonowane ksiegowane
(przyporzadkowane) danej szkole.
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PLANOWANE WYDATKI OGOtEM (SUBWENCJONOWANE | NIESUBWENC/IONOWANE) SZKOt
PODSTAWOWYCH, PRZEDSZKOLI PROWADZONYCH PRZEZ GMINE ZDZIESZOWICE W 2025 ROKU ORAZ

ZRODLA ICH POKRYCIA.

Tabela 47 Wydatki ogéotem szkoét podstawowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice na 2025 rok oraz

Zrédta ich pokrycia.

PSP w PSP w
PSPnr1 PSP nr 2 PSP nr3 . . . Razem
Januszkowicach | Zyrowej
Wydatki ogétem (dz. 801, 854)
subwencjonowane i 3995128 | 4064500 |[10680500| 2414200** |2730500|23884828
niesubwencjonowane*
.. 2571198 | 2508 655 | 6822012 1436 597 275917616 097 638
Potrzeby oswiatowe
64,35% 61,72% 63,87% 59,5% 101,05% | 67,39%
Zrédta Dochody wtasne 63 500 71200 195 800 94 360 45 300 470 160
pokrycia szkot 1,58% 1,75% 1,83% 3,9% 1,65% 1,96%
L. 1360430 | 1484645 | 3662688 883243 73976 | 7317030
Pienigdze samorzadu
34,05% 36,52% 34,29% 36,58% 2,7% 30,63%

*w tym inwestycje
**w tym oddziat przedszkolny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o plan dochodéw i wydatkéw szkét podstawowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok
oraz metryczke potrzeb oswiatowych na 2025 rok.

Planowane wydatki ogétem szkot podstawowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok w ok. 67%
pokryja potrzeby oswiatowe. Wyjatkiem moze byé PSP w Zyrowej gdzie otrzymane potrzeby
oswiatowe wystarczg na pokrycie wszystkich wydatkéw. W PSP nr 1 potrzeby os$wiatowe pokryj3
ponad 64%, podobnie w PSP nr 3 — prawie 64%. W PSP w Januszkowicach bedzie to niecate 60%.
Srednio prawie 31% (7,31 min zt) gmina Zdzieszowice ,dotozy” do wydatkéw ogdtem szkot
podstawowych. Najwiecej do PSP nr 2 — 36,52% (1,48 min zt) podobnie do PSP w Januszkowicach —
36,58% (0,88 min zt), z kolei do PSP nr 1i PSP nr 3 — ponad 34%. Kwotowo bedzie to odpowiednio 1,36
i 3,66 min zt. Dochody szkdt stanowig niecate 2% (0,47 min zt).

Wykres 13 Planowane wydatki ogétem szkét gminy Zdzieszowice oraz zrédta pokrycia w 2025 roku

12,00

10,00
3,66

8,00

6,00

min zt

4,00

1,36 1,48

2,00

PSP w Zyrowej

PSP w
Januszkowicach

0,00

PSP nr 1 PSP nr 2 PSP nr3

M potrzeby oswiatowe B dochody wtasne pienigdze samorzadu

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o plan dochodow i wydatkéw szkét podstawowych gminy Zdzieszowice na 2025 rok
oraz metryczke potrzeb oswiatowych na 2025 rok.

56



W ocenie ekspertéw planowane wydatki szkét na 2025 rok bedg wyzsze jezeli uwzgledni sie
niewykazane w planach wydatki rozdz. 801 53, 801 95 oraz ksiegowane wspdlnie wydatki 801 13 —
dowozenie uczniow. Podkresli¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2025 roku wzrastajg $rednio o 5%

wynagrodzenia nauczycieli.

Tabela 48 Planowane na 2025 rok wydatki przedszkoli prowadzonych przez gmine Zdzieszowice oraz Zrédta ich

pokrycia

PP w
PP nr2 PPnr3 PPnr5 PPnré6 . . Razem
Zyrowej
Wydatki ogétem (dz. 801, 854)
subwencjonowane i 1357450 | 3541200 | 2565100 | 3208250 |1135100( 11807100
niesubwencjonowane*
.. 486350 | 2240713 817 083 1079455 | 390380 | 5013984
Potrzeby oswiatowe
35,82% 63,27% 31,85% 33,64% 34,39% 42,46%
Zrédta i 74 100 165 300 165 500 231200 61 100 697 200
. Dochody wtasne szkét
pokrycia 5,45% 4,66% 6,45% 7,2% 5,38% 5,9%
Lo 797000 | 1135187 | 1582517 | 1897595 | 683617 | 6095916
Pienigdze samorzadu
58,71% 32,05% 61,69% 59,14% 60,22% 51,62%

*w tym inwestycje
**w tym oddziat przedszkolny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o plan dochodéw i wydatkéw przedszkoli oraz metryczke potrzeb oswiatowych na 2025
rok.

W roku 2025 potrzebami oswiatowymi objeto dzieci 2-5 i 6-letnie w przedszkolach (dotychczas
tylko 6-letnie). Ponad 42% finansowanych jest potrzebami
oswiatowymi, pienigdze samorzadu to prawie 52%, a dochody witasne przedszkoli to ok. 5,9%.

wydatkéow ogétem przedszkoli

Najwiekszy udziat potrzeb oswiatowych w finansowaniu wydatkéw wystepuje w PP nr 3 — jest
to ponad 63% (2,24 min zt). W pozostatych placdwkach jest to od ok. 30% do ponad 40%. Samorzad
najwiecej ,,doptaca” do wydatkéw PP nr 5 — 1,58 min zt (61,69%), nastepnie do PP w Zyrowej — 60,2%
(0,68 min zt).

Whiosek: wysokie wydatki biezgce przedszkoli prowadzonych przez samorzad majg
bezposredni wptyw na wysokos¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego - im wyzsze wydatki biezgce

przedszkoli samorzgdowych, tym wyzsza dotacja dla przedszkola niepublicznego.
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Wykres 14 Planowane wydatki oraz Zzrodta pokrycia przedszkoli prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w
2025 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o plan dochodéw i wydatkéw przedszkoli oraz metryczke potrzeb o$wiatowych na 2025

rok.

WYDATKI SUBWENCJONOWANE | NIESUBWENCIONOWANE A NALICZONE POTRZEBY OSWIATOWE
(SUBWENCJA OSWIATOWA)

Wydatki ogétem, z podziatem na subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801-

Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza gminy Zdzieszowice w latach
2023-2025 (plan) prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 49 Wydatki subwencjonowane ogétem dziatu 801 i 854 gminy Zdzieszowice a naliczona subwencja

oswiatowa (potrzeby oswiatowe) w latach 2023-2025 (w zi).

. Zrédto . 2023 . 2024r. 2025 .
Dziat . . Rozdziat Nazwa wydatku . .
finansowania (wykonanie) (wykonanie) (plan)
80101 Szkoty podstawowe 15 274 804 18 645 909 19919 300
801 07 Swietlice szkolne 609 992 814 947 823 600
Doksztatcanie
801 46 i doskonalenie 87 067 93 799 127 928
Subwencja / -
nauczycieli
801 potrzeby - .
oo 80149 | Specjalna organizacja 566 561 735 264 720 300
oswiatowe )
80150 nauki 1008 198 1383842 1477 200
80153 Podreczniki 126 278 144 506 -
801 95 Pozostata dziatalnosé 619 388 643 292 139 000
Suma wydatkéw dz. 801 18 292 288 22 461 559 23 207 928
854 15 Pomoc materialna 6326 5984 6 000
. 854 16 dla uczniéw 30900 29 850 31700
Subwencja /
854 potrzeby 854 04 Wezesne i - - 150 600
L wspomaganie
oswiatowe
854 95 Pozostata dziatalnosé 1080 - -
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Suma wydatkéw dz. 854

38 306 35834 188 300
Ogoétem (suma dz. 801 i 854) 18 330 594 22 497 393 23 396 228
Kwota naliczonej subwencji o$wiatowej / potrzeb
- 12410984 16 341776 21702 533
oswiatowych
Réznica (wydatki ogétem — subwencja/potrzeby 5919610 6 155 617 1693 695
oswiatowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. i 2024 r. i metryczki potrzeb

oswiatowych na 2025 rok.

Otrzymana przez gmine Zdzieszowice subwencja oswiatowa (potrzeby oswiatowe w 2025 r.)
tylko w czesci pokrywa wydatki subwencjonowane dziatéw 801 i 854 w analizowanych latach.

Tabela 50 Udziat subwencji oswiatowej (potrzeb oswiatowych) oraz sSrodkéw gminnych w pokryciu wydatkéw
subwencjonowanych dziatu 801 i 854 w latach 2023-2025 (w zt i procentach).

2023 r. 2024 r. 2025 . (plan)
(wykonanie) (wykonanie)
Subwencja o$wiatowa / potrzeby 12 410984 16 341776 21702 533
oswiatowe 67,70% 72 63% 92,76%
. 5919610 6 155617 1693 695
Doptata gminy 32,29% 27,36% 7.23%
Wydatki subwencjonowane ogétem 18 330 594 22 497 393 23 396 228

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. oraz metryczki subwencji oswiatowej na
2024 r. i metryczki potrzeb oswiatowych na 2025 rok

Wykres 15 Procentowy udziat subwencji oswiatowej (potrzeb oswiatowych) oraz $rodkéw gminnych w
pokryciu wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801 i 854 w latach 2023-2025 (w procentach)

25,00

20,00 6,16

15,00

min zt

10,00

5,00

0,00

2023r.

2024 r. 2025 r. (plan)

B subwencja o$wiatowa pienigdze samorzadu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. oraz 2024 r. i metryczki potrzeb
oswiatowych na 2025 rok.

W latach 2023-2025 rosnie udziat subwencji oswiatowej (potrzeb oswiatowych) w pokryciu
wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801 i854. W 2023 r. subwencja pokrywata blisko 68% wydatkéw
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subwencjonowanych, w 2024 r. byto to prawie 73%. Plan na 2025 r. zaktada, ze potrzeby oswiatowe
naliczone dla gminy pokryja 93% wydatkdéw okreslanych jako subwencjonowane.

Maleje udziat srodkéw witasnych gminy w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych. W 2023
roku udziat samorzadu wynosit 32,2%, w 2024 roku — 27,3%. Plan na 2025 rok przewiduje 7,23%
wydatkéw subwencjonowanych.

Stopien pokrycia wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801-Oswiata i wychowanie i dziatu
854-Edukacyjna opieka wychowawcza czeécig oswiatowg subwencji ogdlnej w latach 2023-2024
(wykonanie) oraz potrzebami oswiatowymi w planie na 2025 r. przedstawiono za pomoca wskaznika,
obliczonego wedtug wzoru:

oSo

Cc
PWO = o x100

gdzie:

PWO — wskaznik stopnia pokrycia wydatkdw oswiatowych czescig oswiatowq subwencji ogdlnej
(potrzebami oswiatowymi)

CoSo — czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej (potrzeby oswiatowe — 2025 r.)

Wo — subwencjonowane wydatki oswiatowe dziatu 801, 854.

PWO (2023) =67,7%
PWO (2024) =72,63%
PWO (2025 plan) =92,76%

Wartos¢ wskaznika w 2025 roku — 92,76% — oznacza, ze potrzeby os$wiatowe pokrywaja
wydatki subwencjonowane dziatu 801 i 854 w okoto 93%. Pozostata kwota, stanowigca ok. 7%,
to fundusze wtasne samorzadu.

W dalszej kolejnosci przeanalizowano wydatki niesubwencjonowane w latach 2023-2025 r.

Tabela 51 Wydatki niesubwencjonowane ogétem dziatu 801-oswiata i wychowanie szkét gminy Zdzieszowice
w latach 2023-2025 (w zt).

. Zrédto . 2023 r. 2024 r. 2025r.
Dziat i Rozdziat Nazwa wydatku . .
finans. (wykonanie) | (wykonanie) (plan)
Zadania 80103 | Oddziaty,0” przy SP 469 266 629 477 510 700
801 Oéwiata wilasne — 80104 Przedszkola 7 601 527 9701 298 10 268 600
i Srodki 80113 Dowozenie uczniéw 361 907 427 413 438 600
wychowanie | budzetu 801 48 Stotéwki 1974 379 2349528 | 2214400
gminy Razem 10407079 | 13107716 | 13432300

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. oraz metryczki subwencji oswiatowej na
2024 r. i metryczki potrzeb oswiatowych na 2025 rok

W badanych latach wydatki niesubwencjonowane rosng (ogétem). Znaczacy wzrost
odnotowujemy w rozdz. 801 04-przedszkola. W 2023 roku samorzgd wydat na ten cel ponad 7,6 min
zt. W 2024 wykonanie wyniosto 9,7 min zt. Plan na 2025 rok zaktada wydatki na poziomie ponad 10,2
mln zt. Prowadzenie stotowek (801 48) w 2025 roku kosztowaé moze ponad 2,2 min zt.

W kolejnej tabeli zestawiono wydatki inwestycyjne z budzetu gminy Zdzieszowice zwigzane z o$wiata.
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Tabela 52 Wydatki inwestycyjne gminy Zdzieszowice na zadania zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty w latach
2023-2025 (w zt).

. 2023 r. 2024 r. 2025r.
Rozdziat Nazwa
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
801 01 Szkoty podstawowe 4641089 402 497 501 000
801 04 Przedszkola - - 306 000
Razem 4641 089 402 497 807 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb — 28 s gminy za 2023 r. oraz metryczki subwencji oswiatowej na
2024 r. i metryczki potrzeb oswiatowych na 2025 rok

Prowadzenie i finansowanie inwestycji nalezy do zadan wtasnych samorzadu. Inwestycje
to zadanie niesubwencjonowane. Jednostki samorzadu terytorialnego $rodki finansowe na
prowadzenie inwestycji mogg pozyskiwa¢ z programow UE, krajowych (dotacje), darowizn, itp. W
latach 2023-2025 (plan) kwota sSrodkdow przeznaczonych na poprawe infrastruktury oswiatowej
przyjmuje rézne wartosci. W 2023 roku na ten cel wydatkowano ponad 4,6 min zt, w 2024 roku 0,4 miIn
zt, a wedtug planu w 2025 roku bedzie to 0,8 min zt.

W ponizszej tabeli i na wykresie zestawiono wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg zadan
oswiatowych - subwencjonowane, niesubwencjonowane i inwestycyjne.

Tabela 53 Wydatki ogoétem gminy Zdzieszowice na zadania zwigzane z funkcjonowaniem o$wiaty w latach
2023-2025 plan (w zt).

2023 r. 2024 .
. . 2025 r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)
Wydatki subwencjonowane
. . 18 330 594 22 497 393 23396 228
(dziat 801, dziat 854)
Wydatki niesubwencjonowane 10407 079 13107 716 13432 300
Wydatki dziat 801
Inwestycje* 4 641 089 402 497 807 000
Razem 33378762 36 007 606 37 635528
. . 12 410 984 16 341 776 21702 533
Subwencja / potrzeby o$wiatowe
37,18% 45,38% 57,66%
Zrédta 5718 684 3012030 1335 360
. Dochody dz. 801, 854
pokrycia 17,13% 8,36% 3,54%
L 15249 094 16 653 800 14 596 635
Pieniagdze samorzadu - ,,doptata”
45,68% 46,25% 38,78%

*inwestycje nalezq do wydatkdw niesubwencjonowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. oraz 2024 r. i metryczki potrzeb
oswiatowych na 2025 rok
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Wykres 16 Struktura wydatkéw oswiatowych gminy Zdzieszowice w latach 2023-2025 (w min zt) oraz Zrddta

pokrycia.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rb —28 s gminy za 2023 r. oraz metryczki subwencji oswiatowej na
2024 r. i metryczki potrzeb oswiatowych na 2025 rok

Wydatki na oswiate w gminie Zdzieszowice w latach 2023-2025 (plan) sg coraz wieksze. Rosng
wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane. Najwiekszy przyrost wydatkéw wystgpit w 2024

roku —21,72% w stosunku do wykonania z 2023 roku.

WYDATKI OSWIATOWE W PRZELICZENIU NA 1 UCZNIA

Poréwnanie sredniego kosztu ksztatcenia (wydatku w przeliczeniu na 1 ucznia) w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025.

Sredni wydatek na ucznia to iloraz kwoty ogétem wydatkéw (subwencjonowanych,

niesubwencjonowanych z pominieciem wydatkow inwestycyjnych) przez liczbe uczniow w szkole.

Tabela 54 Sredni wydatek na ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025

(w zt).
Nazwa placowki 2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)
2L SN z | %2 L BN 2 —x 2 2L BN z _-x2Z
387 52 5P| 37 g sif| 3iy s sif
>8 2 O N LT S > % 2 LN T > > % 2 L N QT S
z 2= F5|vze|l 2T Z§ v el T T§ Y3
PSP nr1 3331289 205 16 250 3943 488 182 21 668 3995128 189 21138
PSP nr 2 2984973 194 15 386 3714035 184 20185 4064 500 230 17 672
PSP nr 3 8138070 431 18 986 10 074 353 400 25186 40179 500 419 24 295
PSP w
. 1933164 72 26 849 2328371 71 32793 2414 200 66 36579
Januszkowicach**
PSP w Zyrowej 2035139 102 19 952 2622181 96 27 314 2 730500 104 26 255
SUMA 18 467 635| 1004 18 395 22 682 428 933 24 311 23 383 828 1008 23198

*fgcznie szkota podstawowa, oddziat,,0”, bez wydatkow inwestycyjnych (wydatki inwestycyjne majq charakter incydentalny,

ich uwzglednienie znieksztatca skale poréwnawczg).
**tqcznie szkota podstawowa i oddziat przedszkolny
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Najwiekszy przyrost sredniego wydatku na ucznia wystgpit w 2024 r. W stosunku do 2023 r.
wzrdst z 18,39 tys. zt do 24,3 tys. zt (wzrost o 32%). Planowany $redni wydatek na ucznia w 2025 . z
wyjatkiem PSP w Januszkowicach lekko zmalat w stosunku do wykonania 2024 roku. Z kwoty 24,3 tys.
zt do 23,1 tys. zt. W PSP w Januszkowicach wzrdst z prawie 32 tys. zt/uczen do 36,5 tys. zt/uczen.

Wykres 17 Sredni wydatek na ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025
(plan) (w tys. zt).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania RB 28S za 2021-2022, planu na 2023 r. oraz sprawozdania SIO z lat
2021-2023r.

Sredni wydatek na ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w 2025 r. (plan)
bedzie wyzszy jezeli uwzglednimy wydatki nie ujete w planach wydatkéw szkét (rozdz. 801 53, rozdz.
801 95, 801 13, podwyzki ptac nauczycieli). Sredni wydatek na ucznia jest na wysokim poziomie. Dla

poréwnania, podstawowa kwota potrzeb oswiatowych (dawna subwencja) na ucznia w 2025 roku
wynosi (A x Di) —9 754,7 zt/uczen.

Poréwnanie $redniego kosztu ksztatcenia (wydatku w przeliczeniu na 1 dziecko) w przedszkolach
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-2025 plan.

Tabela 55 Sredni wydatek na dziecko w przedszkolach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2023-
2025 (w zf).

Nazwa placowki 2023 r. (wykonanie) 2024 r. (wykonanie) 2025 r. (plan)

T % 2 _ x © T % 2 _ x © T % 2 _ x ©

ZEx | 3% E£28§5| ztew 8% £2§| mE=w 8% E£2§

T = N c I S T ~ N ¢ I} = T = N c 7l =

>0 =2 L N s_-g: >0 =2 L N s_-g_z >0 =2 L N L-g:

8% =8 vsp| 58> =8 vggz| £8% =% vse

PPnr2 1056 181 50 21124 1241420 42 29 558 1357450 37 36 688
PP nr 3* 2 747 696 98 28 038 3539654 90 39329 3541200 71 49 876
PPnr5 1796241 89 20182 2289441 89 25742 2565 100 83 30905
PPnr6 2453311 125 19 626 3086 622 120 25722 3208 250 112 28 645
PP w Zyrowej 880172 31 28 392 1077 387 31 34754 1135100 31 36616
SUMA 8933601 393 22732 | 11234524 372 30 200 11 807 100 334 35351

*oddziaty integracyjne

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdawczo$é przedszkoli Rb — 28S za 2023-2023 oraz plan na 2025 rok, danych
otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach
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Sredni wydatek na dziecko w przedszkolach prowadzonych przez gmine rosnie. W roku

2024/25 wynie$¢ moze ponad 35 tys. zt. Najwiecej kosztuje utrzymanie przedszkolaka w PP nr 3 —

prawie 50 tys. zt rocznie, najmniej w PP nr 6 — 28,6 tys. zt. Wysokie wydatki biezgce przedszkoli

gminnych skutkuje wysoka dotacjg dla przedszkola niepublicznego. Gtéwng przyczyng wysokich

wydatkéw jest struktura organizacyjna przedszkoli, duza liczba niepetnych oddziatéw, srednia liczba

dzieci w oddziale — 18,5 (moze by¢ 25), przerosty zatrudnienia pracownikdw niepedagogicznych,

funkcjonujgca stotéwka w kazdym przedszkolu.

Podsumowanie:

1.

Samorzad w 2023 roku do wydatkdéw ogdtem szkét i przedszkoli funkcjonujgcych na terenie gminy
dotozyt kwote ponad 15,2 miIn zt, co stanowi 46,2% wydatkéw ogdtem, w 2024 roku 16,6 min zt —
46,2%, a w 2025 roku planowana kwota to 14,59 min zt — 38,78%.

Otrzymane potrzeby o$wiatowe na 2025 r. tylko w czesci pokrywajg wydatki subwencjonowane.
Najwiekszy stopien pokrycia wydatkdw potrzebami oswiatowymi wystepuje w Szkole
Podstawowe] w Zyrowej — 100% oraz w Szkole Podstawowej nr 3 — 68%. Najmniejszy w Szkole
Podstawowej w Januszkowicach — 62,3% i Szkole Podstawowej nr 2 — 63,4%.

Wydatki na poszczegdlne placéwki sg zrdézinicowane, uzaleznione przede wszystkim od iloSci
ucznidw i ilosci godzin przewidzianych w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych.

Wydatki poszczegdlnych szkét bedg wyisze, jezeli uwzglednimy w nich wydatki ksiegowane
wspdlnie oraz funkcjonowanie Biura Administracyjno-Ekonomicznego Oswiaty (obstuga
administracyjno-finansowa).

W gminie Zdzieszowice w planach na 2025 r. cze$¢ wydatkow poszczegdlnych szkét nie zostata
wykazana. Dotyczy to przede wszystkim wydatkéw dziatu 801, rozdziatdw: 801 53-podreczniki oraz
801 95-pozostata dziatalnosé. Rozdziat 801 13-dowozenie ucznidw ksiegowany jest na poziomie
gminy. Taki sposdb ksiegowania utrudnia precyzyjne okreslenie kosztu utrzymania ucznia w szkole.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢. Zgodnie z art.3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z2024r., poz.754, 1562) — ,$rodki niezbedne do realizacji zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024r., poz. 737, 854, 1562), w tym na
wynagrodzenie nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i
placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”. Powtdrzeniem
tych przepiséw jest zapis zawarty w art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2022r., poz. 935, 1116, 1700, 1730). Zgodnie z tym przepisem, srodki
niezbedne na Srednie wynagrodzenie nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, wraz z wydatkami pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis na zaktadowy
fundusz sSwiadczen socjalnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 tej ustawy oraz $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, zagwarantowane s3 przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji
RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3: dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym
cze$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje z budzetu panstwa. Warto podkresli¢, ze zaden z
powyzszych przepiséw nie zapewnia, ze subwencja z budzetu panstwa ma pokrywac w catosci
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wydatki o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona jedno ze Zrédet
finansowania tych zadan, obok innych dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. W swietle
obowigzujgcych przepiséw, jedynym punktem odniesienia w zakresie bilansowania srodkow
na zadania wifasne (w tym zadania oswiatowe) mogg by¢ taczne dochody danego samorzgdu
terytorialnego, a nie tylko cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, ktéra jest jedynie jednym ze zrédet
dochoddéw” — pismo MEN, DWST-WSST.356.2815.2018.MN z dnia 16 lutego 2018r.

Koszty jednostkowe utrzymania ucznia w szkotach gminy Zdzieszowice ksztattujg sie na wysokim
poziomie. Szczegdlnie wysoki koszt jednostkowy wystepuje w Szkole Podstawowej w
Januszkowicach — 36,5 tys. zt/ucznia, w Szkole Podstawowej w Zyrowej 26,25 tys. zt/uczen. Srednia
to 23,1 tys. zt/uczen. Gtdwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim:

e sieé organizacyjna szkoéf, ktéra niedostosowana jest do realidéw. Na 5 szkdt podstawowych
2 to tzw. ,mate szkoty” (PSP w Januszkowicach, PSP w Zyrowej),

o mata liczba ucznidw w szkotach, co przektada sie na mato liczne klasy — Srednio 18,14 (w
Januszkowicach to 7,6),

e duza liczba oddziatéw, godzin lekcyjnych nauczycielskich, co powoduje duzg liczbe etatéw,

e duza liczba nauczycieli w osobach, srednio w gminie Zdzieszowice w roku szkolnym
2024/2025 na jednego nauczyciela (etat) przypada tylko 7,02 ucznidw. W PSP w
Januszkowicach jest to nawet 4,67 ucznia.

Kluczem do efektywnego wykorzystania sSrodkéow pochodzacych z subwencji (potrzeb
oswiatowych), jak réwniez do ograniczenia wydatkéw w jednostce w ogdle, jest zoptymalizowanie
liczby ucznidw w oddziale (tgczenie oddziatéw, zajecia fgczone). Optymalna liczba uczniéw w klasie
(24 - 26) umozliwi w petni wykorzystanie potrzeb oswiatowych, ktére tym samym powinny
wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w oswiacie. Optymalizacja liczby uczniéw w oddziale
moze odbywac sie zaréwno w ramach szkoty, ale réwniez w ramach gminy (np. likwidacja
niektérych szkét — patrz rekomendacje). W gminie Zdzieszowice optymalizacja w ramach szkoty,
np. w Szkole Podstawowej w Januszkowie, PSP w Zyrowej nie jest mozliwa, gdyz s3 one
placowkami jednociggowymi. Nalezy podkresli¢, ze mniejsza liczba oddziatéw oznacza mniejszg
liczbe potrzebnych do realizacji programu oswiatowego etatow nauczycielskich.

Zdaniem ekspertow opracowujgcych analize oszczednosci w oswiacie mozna wygenerowac tylko
poprzez restrukturyzacje wydatkéw na wynagrodzenia (restrukturyzacja sieci szkét i przedszkoli).
Jest to wymuszone strukturg wydatkow w kazdej szkole, wséréd ktérych ponad 80% stanowig
wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
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Rycina 2 Struktura wydatkéw w szkotach w Polsce na przestrzeni lat 2021-2023.

Struktura wydatkéw w szkotach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dotychczas przeprowadzonych analiz oswiaty w gminach w Polsce.

Przedstawiony powyzej rysunek ukazuje strukture wydatkéw w szkotach na terenie Polski w latach
2021-2023. Dotychczas przeprowadzone w wielu gminach przez ekspertow analizy oswiaty
potwierdzajg te proporcje. Inne préby dziatan oszczednosciowych, cho¢ wskazane, np. ograniczenie
zakupdw materiatéw, wyposazenia itp. s jedynie dziataniami pozornymi, ktdre nie przyniosg
znaczacych oszczednosci.
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VI. Demografia w gminie Zdzieszowice w latach 2017-2024

Dane demograficzne majg fundamentalne znaczenie dla prowadzenia strategicznej polityki oSwiatowej
w kazdej gminie. Szczegdtowa analiza danych demograficznych (w tym urodzen i migracji) pozwala na
racjonalne podejmowanie waznych decyzji, majgcych istotne znaczenie dla organizacji systemu
edukacji, naktadéw inwestycyjnych w tym obszarze czy polityki kadrowej. Warto tez pamietac, ze
zjawiska demograficzne majg niebagatelny wptyw na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, m.in. udziat gminy w podatku PIT.

Zmniejszajaca sie liczba ucznidw powoduje obnizenie subwencji oswiatowej w budzetach gminnych.
Oprdcz nizu demograficznego, do zmniejszania liczby dzieci w szkotach przyczyniajg sie réwniez
migracje do duzych miast i zagraniczne. Niekorzystne tendencje demograficzne w poszczegdlnych
gminach, w tym problemy z obnizajacg sie liczbg ucznidw w szkotach i oddziatach, maja nie tylko
znaczacy wymiar finansowy, ale rédwniez spoteczny. Powodujg koniecznos¢ podejmowania przez
samorzady niepopularnych decyzji dotyczacych likwidacji matych szkét, obnizania stopnia organizacji
czy przekazywania matych szkét stowarzyszeniom. Spadek liczby ucznidw sprawia, ze samorzady, ktére
nie decydujg sie na zmiane sieci szkdt, majg coraz wieksze problemy z petnym wykorzystaniem
powierzchni obiektéw i zasobow szkét.

Dane demograficzne dla obszaru gminy Zdzieszowice przedstawia ponizsza tabela, opracowana na
podstawie danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach. Liczba urodzen w latach 2017-
2024 (I-XI) ma istotne znaczenie w przedmiocie prowadzenia polityki oswiatowej w gminie. Dokfadna
analiza demograficzna, przyporzadkowana do okreslonego obwodu szkoty, pozwala na podejmowanie
waznych decyzji dotyczacych organizacji sieci szkét i przedszkoli, ich wielkosci, stopnia organizacji,
naktadéw inwestycyjnych, itp.

Tabela 56 Liczba urodzen w obwodach poszczegdlnych szkét prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach
2017-2024 (w osobach).

Rok urodzenia

Obwody szkolne Razem
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2017-2024
PSP nr1 20 15 14 17 12 15 11 9 113
PSP nr 2 31 15 20 13 23 11 11 11 135
PSP nr3 55 48 52 36 38 44 23 25 321
PSP w
. 13 13 9 14 8 7 4 10 78
Januszkowicach

PSP w Zyrowej 13 14 17 11 11 5 9 1 81
Razem 132 105 112 91 92 82 58 56 728

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W latach 2017-2024 bedacych przedmiotem analizy liczba urodzen sukcesywnie maleje. W 2017 roku
w gminie urodzito sie 132 dzieci, w 2024 roku tylko 56.

Rada Miejska w Zdzieszowicach Uchwatg nr XXXIV/281/2021 z dnia 30 czerwca 2021 roku ustalita plan
sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice oraz okreslifa granice
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obwoddw tych szkét od dnia 1 wrzesnia 2021 roku przyporzgdkowujac poszczegdlne miejscowosci do
obwodu danej szkoty.

Wykres 18 Liczba urodzen w latach 2017-2024 w obwodach szkét prowadzonych przez gmine Zdzieszowice
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W analizowanych latach najwiecej dzieci urodzito sie w 2017 r. (132), najmniej w 2024 r. (56
dzieci) oraz w 2023 roku — 58 dzieci.

Lata 2017-2024 to okres spadku liczby urodzen z 132 w 2017 roku do 56 dzieci w 2024 roku.

W kolejnej tabeli i na wykresie przedstawiono liczbe ucznidw w poszczegdlnych klasach szkot
podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Zdzieszowice w roku szkolnym
2024/2025.

Tabela 57 Liczba uczniow w poszczegdlnych klasach szkét prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w roku
szkolnym 2024/2025 (w osobach)

Klasa PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3 PSP w. -PSP W . Razem
Januszkowicach| Zyrowej

| 24 37 42 10 17 130
] 36 24 44 8 12 124
n 19 25 52 - 13 109
v 20 20 51 7 10 108
Vv 21 22 67 8 17 135
\ 20 24 58 5 12 119
vil 24 35 59 - 13 131
Vil 25 43 46 - 10 124
Razem 189 230 419 38 104 980

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.
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Wykres 19 taczna liczba uczniéw w poszczegdélinych klasach szkét prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w
roku szkolnym 2024/2025 (w osobach).
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W roku szkolnym 2024/2025 najwiecej uczniéw uczyto sie w klasie V — 135 i VIl — 131, a
najmniej w klasie IV — 108. Na podstawie liczby urodzen i liczby uczniéw w poszczegdlnych klasach
szkét podstawowych gminy Zdzieszowice obliczono przewidywang liczbe uczniow w kolejnych latach.
Analizy tej dokonano w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach (ewidencja
ludnosci) dotyczace liczby urodzen w latach 2017-2024. Przy obliczeniach zatozono, ze wszystkie dzieci
urodzone w obwodzie danej szkoty bedg realizowaé obowigzek szkolny w tej placéwce. Analiza nie
uwzglednia takze migracji ludnosci w perspektywie lat.

Tabela 58 Przewidywana liczba ucznidw w poszczegdlnych szkotach podstawowych gminy Zdzieszowice w
latach 2024/2025 - 2031/2032 (w osobach).

Nazwa Szkoty 2024/ @ 2025/ 2026/ 2027/ 2028/ 2029/ 2030/ 2031/

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PSP nr 1 189 179 169 166 157 152 144 117
PSP nr 2 230 202 187 176 177 168 154 141
PSP nr 3 419 421 414 392 363 356 327 308

PSP w

Januszkowicach 38 51 60 69 69 69 73 75
PSP w Zyrowej 104 108 112 111 105 100 96 85
Razem 980 961 942 914 871 845 794 726

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

Dane z tabeli zobrazowano réwniez na wykresie.
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Wykres 20 Przewidywana liczba uczniow w poszczegdlnych szkotach podstawowych gminy Zdzieszowice w
latach 2024/2025 - 2031/2032 (w osobach).
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W latach 2024/25-2031/32, z wyjatkiem PSP w Januszkowicach, liczba uczniéw w szkotach maleje:

e PSP nr1z189 (w 2024/25)do 117 (2031/32),
e PSP nr2z230 (w 2024/25) do 141 (2031/32),
e PSPnr3z419 (w 2024/25) do 308 (2031/32),
e PSP w Zyrowej z 104 (w 2024/25) do 85 (2031/32).

Dane z tabeli zobrazowano réwniez na wykresie.

Wykres 21 Przewidywana liczba uczniéw ogétem szkét Gminy Zdzieszowice w latach 2024/2025-2031/2032
(w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.
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W analizowanym okresie, 2024/2025-2031/2032 liczba uczniéw maleje z 980 ucznidow w
2024/25 do 726 uczniéw w 2031/32.

Przedstawiona analiza oparta zostata na zatozeniu, ie wszystkie dzieci urodzone w
obwodach poszczegoélnych szkét podstawowych faktycznie beda uczeszczaé do tych placéwek.

Nalezy zwrdci¢ uwage, e liczba urodzen nie zawsze obrazuje sytuacje demograficzng w
gminie i jej bezposredni zwigzek z liczbg uczniow w danej szkole. Przy planistycznych analizach
demograficznych nalezy wzigé pod uwage migracje ludnosci. Okreslajac liczbe uczniow w szkole
w perspektywie najblizszych lat nalezy liczy¢ sie réwniez z indywidualnymi decyzjami rodzicow,
do ktérej szkoty wyslg swoje dziecko. Dla zbadania skali tego zjawiska zespot ekspertéw poddat analizie
liczbe dzieci urodzonych w 2015-2017 roku, w kontekscie liczby ucznidw klas I, II, Il w roku szkolnym
2024/25.

Tabela 59 Realizacja obowigzku szkolnego, a urodzenia w latach 2015-17 w obwodach szkét gminy

Zdzieszowice

Dzieci urodzone w 2015 r. | Dzieci urodzone w 2016 r. Dzieci urodzone w 2017 r.
Obwdd szkot
v liczba L liczba L liczba L
.| KL III | Réznica .| KLLII |Rdznica ) KI. | Roéznica
urodzen urodzen urodzen
PSP nr1 19 19 - 20 36 +16 20 24 +4
PSP nr 2 29 25 -4 23 24 +1 31 37 +6
PSP nr3 53 52 -1 49 44 -5 55 42 -13
PSP w
. 7 - -7 13 8 -5 13 10 -3
Januszkowicach
PSP w Zyrowej 9 13 +4 15 12 -3 13 17 +4
Suma 117 109 -8 120 124 +4 132 130 -2

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

Powyzsza analiza pokazuje na przyktadzie liczby urodzen dzieci w latach 2015-2017 bedacych
uczniami klas I-1ll, ze nie wszystkie z nich realizujg obowigzek szkolny w szkotach gminy Zdzieszowice.
Na 117 dzieci urodzonych w 2015 roku bedacych uczniami kl. Ill w roku szkolnym 2024/25, 8 dzieci
realizuje obowigzek szkolny poza gming, w 2017 —kl. | — 2 dzieci.

W PSP nr 3 na 55 urodzonych w 2017 roku bedgcych w roku szkolnym 2024/25, 13 dzieci
realizuje obowigzek szkolny poza obwodami szkoty, w kl. Il (ur. 2016) — 5 dzieci. W PSP nr 1 realizuje
wiecej dzieci niz urodzito sie w obwodzie tej szkoty — kl. 11 (2016 r.) — 16 dzieci, kl. | (2017 r.) — 4 dzieci.
Podobne zjawisko wystepuje w PSP w Zyrowej, k. 1l (2015 r.) — 4 dzieci, kl. 1 (2017 r.) — 4 dzieci.

Przedstawione dane powinny sktoni¢ dyrektoréw szkét oraz organ prowadzacy do gtebszej
analizy tego zjawiska, a w perspektywie - uwzgledniajgc dane demograficzne - do weryfikacji obecnej
sieci szkét w gminie.
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VI.  Struktura zatrudnienia w placdwkach os$wiatowych gminy
Zdzieszowice (awanse/etaty/osoby/liczba uczniow na 1 etat
nauczycielski — 2022/23, 2023/24, 2024/25)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajagcym na system oswiaty i majagcym duze
znaczenie w ksztattowaniu wydatkdow gminy jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajgca
zaréwno kadre pedagogiczng, jak i pracownikdéw obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogdw, ktdre w duzej mierze majg odzwierciedlenie w finansach,
stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem zwrdcié¢ uwage na racjonalne zarzgdzanie
zasobami ludzkimi, co w przypadku placéwek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz w $lad za kadra
pedagogiczng podaza jakos¢ ksztatcenia.

W strukturze wydatkéw dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycjg sg
wynagrodzenia i pochodne. Stanowig one $rednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna czes¢
srodkow na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywane] przez kazdg jst subwencji oSwiatowej (od
2025 r $rodki te sg sktadowg potrzeb oswiatowych gminy). Wysokos$¢ subwencji zalezata gtéwnie od
ilosci uczniéw, a takze od stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli w placéwkach
oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawg rozliczenia subwencji oswiatowej byly dane
przekazywane corocznie przez kazdg gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia/ 10
pazdziernika danego roku (dotyczy lat 2023-2024 niniejszego opracowania). Od 2025 r. potrzeby
oswiatowe gminy uzaleznione sg od podatkdw PIT i CIT.

Sprawozdawczoscig SIO —danego roku objete sg placdwki prowadzone przez samorzad oraz
osoby prawne/fizyczne inne niz JST. Stowarzyszenia i inne podmioty prowadzg wtasng polityke
kadrowag w prowadzonych szkotach — gmina nie ma na to wptywu. W zwigzku z powyzszym w dalszej
czesci analizy zespdt opracowujgcy skupia sie gtéwnie na placdwkach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest gmina Zdzieszowice.

Na podstawie ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze
zm.) z dniem 1 wrzesnia 2022 roku (rok szkolny 2022/23) likwidacji ulegty stopnie awansu zawodowego
nauczycieli stazysty oraz kontraktowego. Wprowadzono pojecie nauczyciela poczatkujgcego.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w roku szkolnym
2022/23 w ujeciu osobowym i etatowym. W kolejnych tabelach zawarto te same dane dla kolejnych
lat szkolnych celem uchwycenia zmian w strukturze zatrudnianych nauczycieli, co ma przetozenie na
koszty funkcjonowania oswiaty.
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Tabela 60 Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w roku szkolnym 2022/2023 (w osobach i etatach).

Liczba stosunkéw pracy nauczycieli w etatach i osobach »
L. llo$¢ etatu
L Nazwa placéwki Poczatkujacy Mianowany Dyplomowany na osob
p. Ogdtem etaty | Ogdtem osoby €
(PO) (M1) (DY)
5,25 5,06 17,74 28,05 29
1. | PSPnr1 0,96
(0,44) (1,76) (2,04) (4,24) (10)
3,56 1,91 16,7 22,17 21
2. | PSPnr2 1,05
(0,92) (0,41) (1,83) (3,16) (7)
6,71 11,17 46,62 64,5 60
3. | PSPnr3 1,07
(-) (1,05) (3,92) (4,97) (13)
4 PSP w 3,77 1,17 8,75 13,69 17 107
" | Januszkowicach (1,32) (-) (2,02) (3,34) (7) '
. 3,76 1,00 12,42 17,18 17
5. | PSP w Zyrowej ’ ’ ! ’ 1,01
yrowel (0,41) () (0,76) (1,17) (4)
23,05 20,31 102,23 145,59 144
Razem (1) 1,01
(3,09) (3,22) (10,57) (16,88) (41)
2,3 1,41 1,26 4,97 10
6. | PPnr2 0,49
(-) (0,23) (0,26) (0,49) (6)
1,82 4,69 9,77 16,28 17
7. | PPnr3 0,95
(0,53) (0,17) (0,52) (1,22) (4)
3,53 1,61 4,08 9,22 11
8. | PPnr5 0,83
(0,36) (0,45) () (0,81) (3)
3,4 5,16 4,3 12,86 14
9. | PPnré6 0,91
(0,98) (-) (0,77) (1,75) (4)
. 1,19 2,13 1,36 4,68 8
10.| PP w Zyrowej ’ ’ ’ ’ 0,58
yrowel (0,19) () (0,36) (0,55) (4)
12,24 15,00 20,77 48,01 60
Razem (2) 0,80
(2,06) (0,85) (1,91) (4,82) (21)
35,29 35,31 123,00 193,6 204
SUMA (1) +(2) 0,94
(5,15) (4,07) (12,48) (21,7) (62)

(x) — liczba nauczycieli niepetnoetatowych (etaty, osoby)
Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W roku szkolnym 2022/23 w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice
zatrudnionych byto ogdétem 204 nauczycieli w tym 62 na niepetnych etatach. tgczna liczba etatéw
wynosita 193,6 z czego w szkotach — 145,59, przedszkolach — 48,01. Dominujacg grupe nauczycieli
stanowili dyplomowani — 123 etaty (63,5% ogdtu) i mianowani 35,3 etaty (18,23%). Sredni wskaznik
zatrudnienia wynosit 0,94, z czego w szkotach podstawowych — 1,10, przedszkolach — 0,80. Wskaznik

zatrudnienia to iloraz sumy etatéw i sumy nauczycieli w osobach.

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach

awansu zawodowego w placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w roku szkolnym 2023/2024

W ujeciu osobowym i etatowym.

73




Tabela 61 Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w roku szkolnym 2023/2024 (w osobach i etatach).

Liczba stosunkdw pracy nauczycieli w etatach i osobach
N lacowki llos¢ etatu
Lp azwa placowki Poczatkujacy Mianowany Dyplomowany i Ogdtem na osobe
: Ogotem etaty
(PO) (M) (DY) osoby
1,76 7,3 18,7 27,76 27
1. | PSPnr1 1,02
(0,61) (0,61) (1,82) (3,04) (9)
2,14 0,48 17,19 19,81 21
2. | PSPnr2 0,94
(1,07) (0,48) (1,95) (3,5) (7)
2,39 9,16 49,24 60,79 57
3. | PSPnr3 1,06
(1,22) (1,42) (4,79) (7,43) (16)
4 PSP w 3,84 2,43 8,11 14,38 15 0.95
" | Januszkowicach (1,41) (0,27) (0,97) (2,65) (5) '
. 3,95 1,00 12,11 17,06 16
5. | PSP w Zyrowej ’ ’ ’ ’ 1,06
yrowel (0,27) () (0,39) (0,66) 3)
14,08 20,37 105,35 139,8 136
Razem (1) 1,02
(4,58) (2,78) (9,92) 17,28 (40)
1,09 1,28 2,66 5,03 11
6. | PPnr2 0,45
() (0,14) (0,58) (0,72) (7)
4,23 4,65 9,49 18,37 17
7. | PPnr3 1,08
(0,41) (0,17) () (0,58) (2)
4,36 1,09 4,00 9,45 10
8. | PPnr5 0,94
(0,36) (0,09) () (0,45) (2)
2,43 2,24 9,02 13,69 14
9. | PPnré6 0,97
(0,41) (-) (0,16) (0,57) (2)
. 1,45 1,36 1,78 4,59 7
10. | PP w Zyrowej ’ ’ ’ ’ 0,65
Yrowel (0,21) () (0,54) (0,75) (4)
13,56 10,62 26,95 51,13 59
Razem (2) 0,86
(1,39) (0,4) (1,28) (3,07) (17)
27,64 30,99 132,3 190,93 195
SUMA (1) +(2) 0,97
(5,97) (3,18) (11,2) (20,35) (57)

(x) — liczba nauczycieli niepetnoetatowych (etaty, osoby)

WskazZnik zatrudnienia w rozbiciu na: petnozatrudnionych — 122,98:106=1,16; niepetnozatrudnionych — 18,22:37=0,49.

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W stosunku do roku szkolnego 2022/2023 w placéwkach prowadzonych przez gmine

Zdzieszowice zatrudnionych byto 195 nauczycieli (w osobach) co w przeliczeniu na etaty stanowito
190,9 etatu. Wskaznik zatrudnienia (W), czyli Srednia ilo$¢ etatu przypadajgca na 1 nauczyciela w
osobie wynidst — 0,97 (o 0,05 wiecej niz w 2022/23). W stosunku do roku szkolnego zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 9 0s0b(2,67 etatéw). W strukturze zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli

dyplomowanych — 132,3 etatu, ponad 30 etatdw o nauczyciele mianowani. Liczba nauczycieli

niepetnozatrudnionych wynosita 57, w stosunku do roku 2022/23 zmniejszyta sie o 5 0sdb.
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Tabela 62 Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
przedszkolach gminy Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/2025 (w osobach i etatach)

Liczba stosunkow pracy nauczycieli w etatach i osobach
N lacowki llos¢ etatu
Lp. azwa placowki Poczatkujacy Mianowany Dyplomowany B Ogdtem na osobe
Ogdtem etaty
(PO) (M) (DY) osoby
1,67 8,67 14,58 24,92 27
1. | PSPnr1 0,92
(0,67) (0,94) (2,04) (3,65) (9)
6,5 0,44 17,93 24,87 27
2. | PSPnr2 0,92
(2,2) (0,44) (3,27) (5,91) (13)
5,64 11,46 44,65 61,75 53
3. | PSPnr3 1,16
() (0,55) (4,00) (4,55) (11)
4 PSP w 3,54 2,63 7,94 14,11 14 1.00
" | Januszkowicach (-) (-) (2,91) (2,91) (5) '
- 2,67 3,73 11,46 17,86 17
5. | PSP w Zyrowej 1,05
(0,41) (-) (0,89) (1,3) (4)
Razem (1) 20,02 26,93 96,56 143,51 138 1.03
(3,28) (1,93) (13,11) (18,32) (42) !
1,18 0,23 3,95 5,36 9
6. | PPnr2 ' ' ' ' 0,59
(-) (0,23) (0,6) (0,83) (5)
3,31 3,83 9,89 17,03 16
7. | PPnr3 1,06
(0,45 (0,17) (0,05) (0,67) (3)
4,06 1,00 8,89 13,95 13
8 |PPnr5 ’ ’ ’ ’ 0,84
(0,41) (-) () (0,5) (1)
9 | ppnre 4,06 1,36 1,88 4,92 7 m
' (0,5) (-) (0,84) (1,18) (4) '
. 1,68 1,36 1,88 4,92 7
10. | PP w Zyrowej 0,70
(0,34) (-) (0,84) (1,18) (4)
Razem (2) 14,29 8,95 28,94 52,2 58 0.90
(1,7) (1,43) (1,49) (4,62) (18) ’
34,31 35,88 125,5 195,7 196
SUMA (1) + (2 0,99
(1) +(2) (4,98) (3,36) (14,6) (22,94) (60)

(x) — liczba nauczycieli niepetnoetatowych (etaty, osoby)
Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W stosunku do roku szkolnego 2023/2024 w roku szkolnym 2024/2025 liczba nauczycieli wzrosta
0 1 osobe (4,77 etatéw). Wskaznik zatrudnienia wzrdst z 0,97 w roku szkolnym 2023/2024 do 0,99 w
roku szkolnym 2024/2025. Dominujgcg grupa sg nauczyciele dyplomowani. Nalezy podkresli¢, ze

wzrosta liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych, ktérzy stanowia 30,6% wszystkich zatrudnionych. W
roku szkolnym 2023/2024 pedagogow zatrudnionych na niepetnych etatach byto 57, w roku 2024/2025
— 60, co stanowi wzrost o 3 osoby.
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Tabela 63 Ogdlna liczba stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2022/2023 - 2024/2025 (w osobach i etatach).

2022/2023 2023/2024 2024/2025
Liczba nauczycieli w osobach (No) 204 (62) 195 (57) 196 (60)
Liczba nauczycieli w etatach (Ne) 193,6 (21,7) 190,93 (20,35) 195,71 (22,94)
Wskaznik No/Ne (Wz) 0,94 0,97 0,99

(3() - dane dotyczqce nauczycieli niepetnozatrudnionych (etaty, osoby)
Zrddto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.
Wskaznik zatrudnienia (Wz) w podziale na petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych.
a) Rokszkolny 2022/23
Wz — petnozatrudnieni = 171,9 etatéw / 142 osoby =1,21 (21,78/18)
Wz — niepetnozatrudnieni = 21,7 etatéw / 62 osoby = 0,35 (6,3/18)

Wz —$rednio = 0,94 (16,92/18 etatu)

b) Rok szkolny 2023/24
Wz — petnozatrudnieni = 170,58 etatéw / 138 oséb = 1,23 (22,14/18)
Wz — niepetnozatrudnieni = 20,35 etatéw / 57 osdb = 0,35 (6,3/18)

Wz — $rednio = 0,97 (17,46/18 etatu)

c) Rok szkolny 2024/25
Wz — petnozatrudnieni = 172,77 etatéw / 136 osob = 1,27 (22,86/18)
W2z — niepetnozatrudnieni = 22,94 etaty / 60 oséb = 0,38 (6,84/18)

Wz — $rednio = 0,99 (17,82/18 etatu)

W analizowanych latach $redni wskaznik zatrudnienia wykazuje tendencje rosnaca, z 0,94 w
2022/23 do 0,99 w 2024/25. W roku szkolnym 2024/25 nauczyciel w gminie Zdzieszowice $rednio
pracuje na prawie petnym etacie (17,82/18), przy czym petnozatrudniony na petnym etacie (etat — 18
godz.) i 4-5 godzin ponadwymiarowych, niepetnozatrudniony na ok. 7/18 etatu.
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Wykres 22 Liczba nauczycieli w osobach i etatach oraz wskaznik (wz) w latach 2022/23-2024/25 w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice

250
204 195 196
H
200 o= ——,——0
193,6 190,93 195,71
150
100
50
0,94 0,97 0,99
0
2022/2023 2023/2024 2024/2025

=@==|iczba nauczycieli w osobach (No) =@==Liczba nauczycieli w etatach (Ne)

Wskaznik No/Ne (Wz)

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

W szkotach, dla ktdrych organem prowadzgcym jest gmina Zdzieszowice, liczba nauczycieli w
osobach i etatach w analizowanych latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie. WskaZnik
zatrudnienia utrzymuje sie w granicach 0,94-0,99.

W dalszej kolejnosci analizie poddano udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych gminy
Zdzieszowice.

Tabela 64 Udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w latach 2022/2023-2024/2025 (w etatach i
udziat %).

2022/23 2023/24 2024/25
Rok szkolny % % %
. 35,29 27,64 34,31
Poczatkujgcy*
18,22 14,47 17,53
. 35,31 30,99 35,88
Mianowany
18,23 16,23 18,33
123,00 132,3 125,5
Dyplomowany
63,53 69,29 64,12
SUMA 193,6 190,93 195,71

Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.
*rok szkolny 2022/23- likwidacja stopnia awansu- nauczyciela stazysty, kontraktowego. Wprowadzono nauczyciela
poczgtkujgcego.

W latach 2022/2023-2024/2025 liczba nauczycieli w etatach nieznacznie rosnie osiggajac w
roku 2024/2025 poziom 195,7 etatow.
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Liczba nauczycieli dyplomowanych w roku szkolnym 2024/2025 wynosi ponad 125 etatéw, co
stanowi 64% ogdtu. Kolejng pod wzgledem liczebnos$ci grupg s nauczyciele mianowani, ktorych udziat
stanowi 18,3% i wykazuje tendencje rosnaca.

Kolejny wykres obrazuje udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli
w 0golnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placdwkach os$wiatowych prowadzonych przez gmine
Zdzieszowice w latach 2022/2023 - 2024/2025.

Wykres 23 Awanse zawodowe nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
gmine Zdzieszowice w latach 2022/2023 - 2024/2025. (w etatach).
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Zrédto: obliczenia wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

Warto zauwazy¢, ze obecna sytuacja gminy pod wzgledem stopni awansu zawodowego
nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg grupe stanowia
nauczyciele dyplomowani — ok. 63% wszystkich zatrudnionych. Nalezy zwrdci¢ uwage na stosunek
generowanej subwencji ze wzgledu na stopienn awansu zawodowego do rzeczywistych kosztéow
wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktére beda rosty wraz ze wzrostem awansu.

Powyzsza analiza pozwala na prognozowanie kierunkéw i dynamiki zmian wydatkéw na
wynagrodzenia. Analiza struktury awansu umozliwia odpowiednie dostosowanie plandw
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli do potrzeb szkét i placéwek. W ocenie zespotu
ekspertdw opracowujacych analize, polityka kadrowa doskonalenia kadry pedagogicznej placéwek
oswiatowych gminy Zdzieszowice powinna by¢ nakierowana na zdobywanie dodatkowych
kwalifikacji nauczycieli do nauczania kilku przedmiotow. Wynika to z duzej liczby nauczycieli
niepetnozatrudnionych, stanowigcych 30,6% wszystkich zatrudnionych w osobach w roku szkolnym
2024/2025.

Organ prowadzgcy ma obowigzek zabezpieczenia funduszy na ten cel w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Co roku okresla réwniez
wysokos¢ dofinansowania do studiéw licencjackich, magisterskich i doktoranckich, studiéw
podyplomowych oraz kurséw kwalifikacyjnych. Wsparcie dla nauczycieli powinno by¢ poprzedzone
diagnozg potrzeb szkét. System doskonalenia powinien funkcjonowaé w sposdb efektywny -
uwzgledniaé¢ monitorowanie rezultatéw i efektywnosci kosztowej proponowanych dziatan.
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W gminie Zdzieszowice wydatki rozdziatu 801 46-Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
w latach 2023-2025 (plan) ksztattowaty sie w nastepujacy sposéb:
e 2023r.—87 066,94 zt
e 2024r.—-93799,26 zt
e 2025 (plan) r.—127 928,00 zt

Wskaznik zatrudnienia (Wz) — to ilo$¢ etatu przypadajgcego na osobe (nauczyciela)
uwzgledniajgcy nauczycieli petno- i niepetnozatrudnionych. W analizowanych latach ogétem
w placéwkach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice wskaznik ten przedstawia sie nastepujaco:

e 2022/2023 - 0,94 (szkoty podstawowe — 1,01, przedszkola — 0,80),
e 2023/2024 - 0,97 (szkoty podstawowe — 1,02, przedszkola — 0,86),
e 2024/2025 - 0,99 (szkoty podstawowe — 1,03, przedszkola — 0,90)

Sredni wskaznik zatrudnienia (Wz) w placéwkach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice (szkoty
i przedszkola) nie przekracza 1. Zaktadajac srednio 18-sto godzinny obowigzkowy wymiar zaje¢, jeden
nauczyciel (osoba) pracowat w poszczegdlnych latach na:

e 2022/2023 - ok. 16,9/18 etatu

e 2023/2024 —ok. 17,4/18 etatu

e 2024/2025 - ok. 17,8/18 etatu

Nalezy uznaé, ze stosunek nauczycieli w osobach do liczby etatéw nauczycielskich w gminie
Zdzieszowice jest bardzo korzystny na tle wielu innych gmin. Biorgc pod uwage wyfacznie szkoty
podstawowe, przekracza on wskaznik 1, co oznacza ze statystyczny nauczyciel pracuje co najmniej na
petny etat. Zagadnieniem problemowym w strukturze zatrudnionych nauczycieli jest duzy odsetek
nauczycieli pracujgcych na cze$¢ etatu (niepetnozatrudnieni). W roku szkolnym 2024/2025 szkoty
prowadzone przez gmine Zdzieszowice zatrudniajg 60 nauczycieli na niepetnych etatach, co stanowi
30,6% wszystkich zatrudnionych.

Wartos¢ wskaznika (Wz) ma niebagatelne znaczenie dla realizacji art.30 Karty Nauczyciela -
osiggniecia sredniego wynagrodzenia na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Wskaznik
W2z powinien oscylowac w granicach 1,2. Oznacza to, ze kazdy nauczyciel powinien by¢ zatrudniony
na petny etat i okoto 3 godziny ponadwymiarowe. W gminie Zdzieszowice nauczyciele zatrudnieni na
petnych etatach (wskaznik Wz=1,27) érednio realizujg 4-5 godzin ponadwymiarowych. Godziny
ponadwymiarowe stanowig pod tym wzgledem bardzo istotny sktadnik wynagrodzenia nauczyciela.

Art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela wyrdznia cztery elementy sktadowe wynagrodzenia nauczyciela:

1. Wynagrodzenie zasadnicze

2. Dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy, itp.

3. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw

4. Nagrody i inne Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, za wylaczeniem Swiadczen

z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatku socjalnego okreslonego w art. 54 KN
(dodatek wiejski, dodatek mieszkaniowy zostat zlikwidowany od 2018 roku).

W pkt. 3 ustawodawca wyréinit godziny ponadwymiarowe, jako jeden z najwainiejszych
elementéw realizacji art. 30 KN. Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa organu prowadzacego
szkoty i dyrektorow placéwek oswiatowych powinna by¢ ukierunkowana na ograniczenie ilosci
nauczycieli niepetnozatrudnionych w zamian za petnozatrudnionych z godzinami ponadwymiarowymi.
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Tematyka godzin ponadwymiarowych omdwiona zostata rowniez w rozdziale poswieconym analizie

arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25.

W kolejnej tabeli zestawiono dane dotyczace realizacji art. 30 KN w gminie Zdzieszowice w latach

2022-2024.

Tabela 65 Realizacja art. 30 KN w placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina

Zdzieszowice w latach 2022-2024 (w zi).

Stopien awansu zawodowego Kwota réznicy art.30 ust.1 KN i art.30 ust.3 KN
nauczyciela 2022 2023 2024
Poczatkujacy 128 028,06 86 950,50 34 422,21
Mianowany 41 951,64 29 961,49 -18 458,78
Dyplomowany 396 084,06 490 109,59 753 784,22
Razem: niedoptata (-) - - 18 458,78
nadpfata (+) 566 063,76 607 021,58 786 206,43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzeri w placéwkach oswiatowych
gminy Zdzieszowice w latach 2022-2024.

Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice
w latach 2022-2024 (z wyjatkiem nauczycieli mianowanych w 2024 r.) osiggajg wymagane prawem
Srednie wynagrodzenie. Samorzad w 2024 roku wyptacit kwote 18,4 tys. zt nauczycielom mianowanym.
Nauczyciele poczatkujgcy i dyplomowani wypracowali ,nadwyzke” w kwocie blisko 800 tys. zt. Wysoki
wskaznik Wz nauczycieli petnozatrudnionych daje mozliwos¢ ograniczenia liczby realizowanych godzin
ponadwymiarowych, co w efekcie obnizy wysokos¢ ,nadptaty”. W ocenie ekspertow bardziej optacalne
dla organu prowadzgcego jest wyptacanie art. 30 KN np. w wysokosci 100 tys. zt, niz wyptacanie przez
caty rok kwoty siegajgcej 800 tys. zt.

Rekomendacja:

Przed zatwierdzeniem arkuszy organizacyjnych szkét dazy¢ do ograniczenia liczby godzin
ponadwymiarowych. W roku szkolnym 2024/25 liczba realizowanych godzin ponadwymiarowych
stanowi ok. 20% ogétu. W trakcie roku szkolnego prowadzi¢ staty monitoring realizacji art. 30 KN oraz
ogranicza¢ do minimum zatrudnianie nauczycieli na niepetnych etatach.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe uczniéw/dzieci przypadajacy na jeden
etat nauczycielski w placéwkach prowadzonych przez gmine w latach 2022/2023, 2023/2024 oraz
2024/2025.
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Tabela 66 Srednia liczba uczniéw/dzieci na jeden etat nauczycielski w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine Zdzieszowice w latach 2022/2023 - 2024/2025.

2022/2023

2023/2024

2024/2025

Liczba nauczycieli/

Liczba nauczycieli/

Liczba nauczycieli/

L.p. | Nazwa placowki
P Sl Liczba uczniow $rednia liczba Liczba uczniow $rednia liczba Liczba uczniow $rednia liczba
ucznidw na etat ucznidw na etat ucznidw na etat
Razem etaty 28,05 | Razem etaty 27,76 | Razem etaty 24,92
1. PSPnr1 SP 205 wskaznik | 7,31 SP 182 wskaznik | 6,55 SP 189 wskaznik 7,58
Razem etaty 22,17 | Razem etaty 19,81 | Razem etaty 24,87
2. PSP nr2 sp | 9% | wskaznik | 875 | sp | ®* |wskaznik | 928 | sp | 239 | wskaznik| 9,24
Razem etaty 64,5 Razem etaty 60,79 | Razem etaty 61,75
3. PSP nr3 sp | Bl | wekaznik | 6,68 | sp | 2% |wskaznik| 658 | sp | M2 | wskasnik| 678
PSP w Razem | 72 | oty | 13,60 | R¥ZeM | 711 oty | 1438 | ROZEM| 60 |ty | 1411
4. J kowicach SP 39 wskaznik | 5,25 SP 38 wskaznik | 4,93 SP 38 wskaznik 4,67
anuszkowicac 0" 33 , 0" 33 , 0" 28 ,
- . | Razem etaty 17,18 | Razem etaty 17,06 | Razem etaty 17,86
>. | PSPwZyrowej | "o, | 102 | ik | 503 | sp | °® |wskaznik| 562 | sp | % | wskaznik| 582
R 1004 R 933 R 1008
azem etaty | 14559 | ocem etaty | 139,8 | oo etaty | 143,51
RAZEM SP n wskaznik | 6,89 SP 300 wskaznik | 6,67 SP 980 wskaznik 7,02
,,0” 33 U "011 33 ’ "011 28 ’

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

Na jeden etat nauczycielski w roku szkolnym 2024/2025 przypada s$rednio 7,02 ucznidw.

Najmniej ucznidéw na etat nauczycielski w roku szkolnym 2024/25 przypada w Szkole Podstawowej w

Januszkowicach — 4,67, nastepnie w PSP w Zyrowej — 5,82. Najwiecej — 9,24 w PSP nr 2.

Dla poréwnania wedtug danych GUS (dane za rok szkolny 2022/2023 —,, Oswiata i wychowanie

w roku szkolnym 2022/2023, US Gdarisk) w Polsce przecietna liczba ucznidow przypadajgca na jednego

nauczyciela w szkole podstawowej wynosi 12,44.

W placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice $rednia liczba ucznidéw przypadajaca na etat

nauczycielski ksztattuje sie ponizej Sredniej krajowej, podanej przez GUS. Taka sytuacja prowadzi do

whniosku, ze gminne placéwki oswiatowe zatrudniajg za duzo nauczycieli.

Wedtug danych OECD Polska ma najnizszy wspotczynnik liczby uczniéw przypadajacych na

jednego nauczyciela na poziomie szkét podstawowych wsréd wszystkich krajow cztonkowskich, gdzie

$rednia wynosi — 16,4 ucznia na etat.

Srednia liczbe uczniéw przypadajacych na etat zobrazowano na kolejnym wykresie.

81




Wykres 24 Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 etat nauczycielski w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/2025r.

=
o

9,24
7,58
6,78
5,82
4,67

PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr 3 PSP w PSP w Zyrowej
Januszkowicach

|. ucznidéw
O R N W B U1 OO N 00 ©

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Powyzsza analiza prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1.

3.

W gminie Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/25 $redni wskaznik zatrudnienia wynosi 0,99 w tym
w szkotach podstawowych — 1,03. Nauczyciele petnozatrudnieni w szkotach podstawowych pracujg
na petnym etacie ,plus” 4-5 godzin ponadwymiarowych. W przedszkolach wskaznik ksztattuje sie
na poziomie —0,90.

Duza liczba zatrudnionych nauczycieli i mata ilos¢ ucznidw w klasach powoduje, ze srednio na etat
nauczycielski w placéwkach prowadzonych przez gmine przypada 7,02 ucznidow, w Szkole
Podstawowej w Januszkowicach jest to nawet 4,67 uczniéw/etat.

W szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Zdzieszowice pracujg doswiadczeni
nauczyciele. Dominujgcg grupa sg nauczyciele dyplomowani.

Dane wskazujg konieczno$¢ redukcji zatrudnienia wraz z rozwazeniem racjonalizacji sieci szkof.
Kazde inne podejscie do problemu bedzie jedynie kosmetycznym rozwigzaniem, nie przynoszgcym
oczekiwanych efektéw finansowych.
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1. Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine
Zdzieszowice w latach szkolnych 2022/2023- 2024/2025.

Celem ponizszej analizy jest:

1. Ustalenie liczby ucznidw w poszczegdlnych typach szkét i oddziatach (klasach) w oparciu o dane
otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.
2. Okreslenie wskaznika liczby ucznidow na oddziat

Tabela 67 Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w latach 2022/2023- 2024/2025

2022/2023 2023/2024 2024/2025
L.P. Nazwa placéwki Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
uczniow  oddziatéw uczniow @ oddziatéw uczniow oddziatow

1. PSP nr1 205 10 182 9 189 9
2. PSP nr 2 194 9 184 8 230 11
3. PSP nr3 431 21 400 20 419 21
4, PSP w Januszkowicach 39 5 38 5 38 5
5. | PSP w Zyrowej 102 8 96 8 104

Razem 971 53 900 50 980 54

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Liczba uczniow w szkotach podstawowych na terenie gminy Zdzieszowice w okresie
2022/2023-2024/2025 zostata przedstawiona na kolejnym wykresie i schemacie.

Wykres 25 Liczba ucznidw ogétem w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w roku szkolnym
2022/2023- 2024/2025
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Rok szkolny 2023/24 to wyrazny spadek uczniéw we wszystkich szkotach podstawowych. Liczba
uczniow w latach 2022/23 i 2024/25 jest poréwnywalna, oscyluje w granicach 980 ucznidw.
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Wykres 26 Ogétem liczba uczniéow w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w roku szkolnym
2021/2022-2023/2024
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Ogdlna liczba ucznidw w obrebie objetym analiza w szkotach gminy Zdzieszowice jest
najwyzsza w roku szkolnym 2024/25. W roku szkolnym 2023/24 byta o 80 uczniéw mniejsza.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano srednig liczbe uczniéw przypadajgcg na oddziat
w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice. Wskaznik jest rowny ilorazowi liczby uczniéw i
liczby oddziatow klasowych.

Tabela 68 Liczba uczniéw przypadajgca na oddziat w szkotach prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w roku
szkolnym 2022/2023- 2024/2025.

Srednia liczba uczniéw w oddziale
L.P. Nazwa placéwki
2022/2023 2023/2024 2024/2025

1. PSPnr1 20,5 20,22 21,00
2. PSPnr2 21,55 23,00 20,9
3. | PSPnr3 20,52 20,00 19,95
4. PSP w Januszkowicach 7,8 7,6 7,6
5. | PSP w Zyrowej 12,75 12,00 13,00

Srednia 18,32 18,00 18,14

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W szkotach prowadzonych przez samorzad gminy Zdzieszowice liczba uczniéw w oddziale
klasowym jest zréinicowana. Najmniej uczniéw uczy sie w klasach Szkoty Podstawowe] w
Januszkowicach — ok. 7,6, nastepnie w Szkole Podstawowej w Zyrowej — ok. 12. Najwiecej uczniéw uczy
sie w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 2 — $rednio 21.

Liczbe ucznidow przypadajgca na oddziat w szkotach podstawowych przedstawiono rowniez na
wykresie.

84



Wykres 27 Srednia liczba uczniéw przypadajaca na oddziat w szkotach podstawowych prowadzonych przez
gmine Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/2025.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Srednia liczba uczniéw uczaca sie w klasach szkét gminy Zdzieszowice w roku szkolnym
2022/2023 wynosita 18,32 i byta najwyzsza na przestrzeni analizowanego okresu. W roku szkolnym
2024/25 wynosi — 18,14.

Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym w Polsce wedtug Osrodka Rozwoju Edukacji
(Wskazniki Oswiatowe; monitorowanie pracy szkét, Przemystaw Wantuch) wynosi 18,90. W roku
szkolnym 2024/2025 w gminie Zdzieszowice oscyluje w granicach tego wskaznika, tylko w PSP w
Januszkowicach i PSP w Zyrowej jest nizszy.

Wedtug GUS (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2022/2023, US Gdarisk 2023) w 169 100
oddziatach szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) uczyto sie 2 626 403
ucznidw, co daje srednio — 17,91 ucznidw na 1 oddziat. Trzy szkoty gminy Zdzieszowice przekraczajg
wskaznik ogélnopolski GUS. S3 to szkoty podstawowe nr 1, nr 2, nr 3.

Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym jest najwazniejszym wyznacznikiem
jednostkowych kosztéw nauczania i wydatkdw oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Srednia wielko$¢ oddziatu klasowego ma bezposredni wplyw na koszty prowadzenia szkét, jest wiec
szczegdlnie wazna dla organéw prowadzacych.

Samorzagd musi monitorowac tworzenie oddziatéw klasowych w szkotach, zwtaszcza klas
pierwszych, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniejszaniu w nich liczby ucznidw, co dzieje sie, gdy
szkoty utrzymujg niezmieniong liczbe oddziatéw pomimo zmniejszajacej sie liczby uczniéw. Samorzad
powinien systematycznie poréwnywac srednig wielko$¢ oddziatéw klasowych w swoich szkotach i
analizowaé, czy wystepujace miedzy nimi rdznice sg uzasadnione i powinny zostaé utrzymane, czy tez
sg nieuzasadnione i wymagajg interwencji organu prowadzacego. Akceptujgc arkusz organizacyjny
szkoty samorzad podejmuje decyzje o organizacji pracy w prowadzonych przez siebie szkotach, w tym
o liczbie oddziatéw. Monitorowanie wskaznika liczby uczniow na oddziat jest istotnym elementem
kontroli zarzadczej i analizy racjonalnosci ich wielkosci.
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Przyktadowa kalkulacja - liczba uczniéw w klasie/oddziale a wysokos$¢ naliczonych potrzeb

oswiatowych na 2025 r.

ZatozZenia:
e podstawa - metryczka potrzeb oswiatowych gminy Zdzieszowice na rok szkolny 2025.
e Kwota potrzeb oswiatowych przypadajgca na ucznia w gminie Zdzieszowice rok 2025 — z
uwzglednieniem standardu finansowego A —9 477,191 zt.
e wartosc¢ wskaznika finansowego Di—1,0292818310
e potrzeby oSwiatowe - podstawowe wynoszq A x Di = 9 754,70 zt /ucznia.
e wartosc¢ subwencji przypadajgcej na ucznia wzrastac bedzie w zaleznosci od:
o potozenie szkoty wies/miasto (liczba mieszkaricow)
o zamoznosci gminy
O niepetnosprawnosci u uczniow
o innych wag czesci SOC metryczki subwencji oswiatowej

Kalkulacja przeprowadzona bedzie w czterech wariantach:
WARIANT 1 - liczba uczniéw w klasie/ oddziale - 10 ucznidow.

10 ucz. x 9 754,70 zt/ucz. = 97 540,7 zt /oddziat z subwencji o$wiatowe;j.

WARIANT 2 - liczba ucznidw w klasie/oddziale - 18 ucznidw.

18 ucz. x 9 754,70 zt/ucz. = 175 584,60 zt/oddziat z subwencji oswiatowej

WARIANT 3 — optymalny — liczba ucznidéw w klasie/oddziale — 24 ucznidw.

24 ucz. x 9 754,70 zt/ucz. = 234 112,80 zt/oddziat z subwencji oswiatowej.

WARIANT 4 — maksymalny - liczba uczniéw w klasie/oddziale — 28 uczniéw.
Liczba uczniéw powyzej 24 powoduje podziat na grupy w klasach IV-VIII na:

e jezyku obcym (1i2)iinformatyce.
e powyzej 26 0s6b w oddziale - dodatkowo na wychowaniu fizycznym.

Zatozenie kl. VIII — liczba uczniow 28. Podziat na grupy: jezyk obcy 1 (3h), jezyk obcy 2 (2h), informatyka
(1h), wychowanie fizyczne (4h) - tgcznie 10h .

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe
10 godz. x 4 tygodnie x 12 m-cy x 79 zt = 37 920 zt
lub
- rozliczenie etatowe
(18 godzin) 0,55 et. x 123 000 zt (rocznie - nauczyciele dyplomowani) = 67 650 zt

Subwencja podstawowa:
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28 uczniow x 9 754,70 zt = 273 131,60 zt brutto
Rdéznica:
273 131-37 920 (rozliczenie godz.) = 235 211 zi
273 131- 67 650 zt (rozliczenie etatéw) = 205 481 zt

LICZBA DZIECI OBJETA WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM

Na kolejnych stronach opracowania poddano analizie liczbe dzieci objetg wychowaniem
przedszkolnym w gminie Zdzieszowice w latach 2022/2023 - 2024/2025. Wychowanie przedszkolne
(dzieci 3-6 lat) realizowane moze by¢ w:

e przedszkolach

e oddziatach,0” przy szkotach podstawowych

e innych formach wychowania przedszkolnego — punktach przedszkolnych.

Wymienione placéwki mogg by¢ prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inne
osoby prawne, fizyczne niebedace jst.

§ 5 ust.1 Rozporzqdzenia MEN z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie szczegétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. 2023r. poz. 2736 z pdzn. zm.) stanowi, ze liczba dzieci
w oddziale przedszkola nie moze wynosic¢ wiecej niz 25.

Liczbe dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w gminie Zdzieszowice w roku szkolnym
2022/2023 - 2024/2025 ujeto w ponizszej tabeli i na schemacie.

Tabela 69 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placowkach oswiatowych gminy
Zdzieszowice w roku szkolnym 2022/2023 - 2024/2025.

2022/2023 2023/2024 2024/2025
Nazwa placowki Liczba Liczba . L. Liczba . L. Liczba
dzieci oddziatow Liczba dzieci oddziatow Liczba dzieci oddziatow
Oddziat
przedszkolny przy 33 2 33 2 28 2
SP Januszkowice
Razem (1) 33 2 33 2 28 2
PP nr2 50 2 42 2 37 2
PP nr 3* 98 5 90 5 71 5
PPnr5 89 4 89 4 83 4
PP nr6 125 5 120 5 112 5
PP w Zyrowej 31 2 31 2 31 2
Razem (2) 393 18 372 18 334 18
tacznie (1) +(2) 426 20 405 20 362 20
Niepubliczne
przedszkole 53 3 48 2 40 2
,0chronka”
Razem 53 3 48 2 40 2

*oddziaty integracyjne
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach
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Rycina 3 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Zdzieszowice w roku szkolnym
2024/2025.

Liczba dzieci objeta wychowaniem przedszkolnym

Ogétem
402
Placowki samorzagdowe placéwki niepubliczne
362 40
Oddziaty przedszkolne Przedszkola
przy SP
28 334

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W gminie Zdzieszowice na 402 dzieci objetych wychowanie przedszkolnym w roku szkolnym
2024/25 93% uczeszcza do przedszkoli gminnych i niepublicznego, 7% do oddziatéw ,,0” przy szkotach
podstawowych.

Tabela 70 Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych i przedszkolach w
latach 2022/23-2024/25

2022/23 2023/24 2024/25
Oddziaty przedszkolne przy SP 16,5 16,5 14
w Januszkowicach
Przedszkola 21,83 20,66 18,55

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Maleje $rednia liczba dzieci przypadajgca na oddziat przedszkolny. W roku szkolnym 2024/25
jest to 18,55 dzieci w przedszkolach i 14 dzieci w oddziatach przy SP.

Rekomendacja:

W ocenie ekspertow nalezy dgzy¢ do maksymalizacji liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych (25
dzieci, z wyjatkiem oddziatow integracyjnych). Szczegdty opisane zostaty w podsumowaniu arkuszy
organizacyjnych przedszkoli — patrz rozdziat Analiza arkuszy organizacyjnych oraz Symulacje.
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2. Pracownicy niepedagogiczni zatrudnieni w placdwkach oswiatowych
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice.

Obowigzujace przepisy prawa nie reguluja kwestii zasad okreslania liczby pracownikéw
administracji i obstugi w szkotach. Decyzja w tym zakresie nalezy do organu prowadzgcego.

Organ prowadzacy szkote odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzgcego nalezy
w szczegdlnosci:

e Zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw
nauki, wychowania i opieki;

o  Wykonywanie remontdw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

e Zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty;

e Woyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet, niezbedny do petnej realizacji
programow nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw
i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Dyrektor szkoty moze zatrudni¢ pracownikdéw niepedagogicznych w takiej liczbie, jaka wynika
z zatwierdzonej przez organ prowadzgcy organizacji szkoty na dany rok szkolny (arkusz organizacyjny).
W arkuszu organizacyjnym szkoty zamieszcza sie w szczegdlnosci: liczbe nauczycieli oraz pracownikdéw
niepedagogicznych szkoty, w tym zajmujacych stanowiska kierownicze. Organ prowadzacy, jako
podmiot finansujacy dziatalno$¢ szkoty i odpowiedzialny za jej funkcjonowanie — okresla zasady,
jakich dyrektorzy szkét zobowigzani sg przestrzegaé przy planowaniu organizacji szkoty, w tym przy
zatrudnianiu pracownikéw niepedagogicznych. W praktyce, zazwyczaj organ prowadzacy ustala
standardy zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych.

Zatwierdzona w organizacji pracy liczba pracownikow, stanowi podstawe do ustalenia Srodkow
w planie finansowym szkoty.

Celem ponizszej analizy jest okreslenie liczby etatdow niepedagogicznych w przeliczeniu
na jeden oddziat w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice. Pracownicy
niepedagogiczni (zazwyczaj sg to: administracja, finanse, stotéwka, prace konserwatorsko-
porzgdkowe, pomoc nauczycielska) sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej. Dobor
adekwatnych wskaznikéw ilustrujgcych ten aspekt pracy szkoty nie jest prosty. Przeliczenie etatow
niepedagogicznych na jeden oddziat to jedna z metod poréwnawczych. Wskazinik ten pozwala
monitorowa¢ poziom zatrudnienia. Duie zrdéinicowanie tego wskaznika w poszczegdélnych
placéwkach jest wystarczajgcym powodem podjecia gitebszej analizy przyczyn nadmiernego badz
niedostatecznego zatrudnienia. W przypadku gminy Zdzieszowice pracownicy zajmujgcy sie
administracjg, ksiegowoscig, kadrami i innymi czynnosciami niepedagogicznymi zatrudnieni sg przez
poszczegolne szkoty. Pracownicy administracji i obstugi sg ujeci w S0, a co za tym idzie, sg uwzglednieni
we wskazniku korygujgcym Di.

(Di= Wr + (1-Wr) *Wa, i)
Wr — $redni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla pracownikéw

administracji i obstugi wynoszacy jednolicie dla wszystkich jst —0,25.
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Tabela 71 Wykaz pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w szkotach podstawowych gminy
Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/25

PSP PSP
Stanowiska PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3 w. . w' SUMA
Januszkowicach | Zyrowej
Konserwator 1,00 1,00 1,75 0,5 0,5 4,75
Sekretarz szkoty 0,875 1,00 - 1,00 1,00 3,875
Specjalista 0,875 1,00 1,00 - - 2,875
Osoby
. .. 5,00 4,25 13,5 2,00 2,00 26,75
sprzatajgce/wozni
Pomoc nauczyciela - - 2,00 1,00 - 3,00
informatyk 1,00 - 1,00 - - 2,00
Kierownik
- - 1,00 - - 1,00
gospodarczy
Ratownik - - 1,75 - - 1,75
Referent - - 1,00 - - 1,00
RAZEM 8,75 7,25 23 4,5 3,5 47,00

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W roku szkolnym 2024/25 szkoty podstawowe prowadzone przez gmine Zdzieszowice
zatrudniajg na 47 etatach pracownikédw niepedagogicznych (administracyjno-obstugowych).
Najwiekszym zaktadem pracy jest PSP nr 3 — 23 etaty niepedagogiczne.

Tabela 72 Wykaz pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach gminy Zdzieszowice w roku
szkolnym 2024/25

SPw

Stanowiska PP nr2 PP nr3 PPnr5 PPnré6 . . | SUMA
Zyrowej
Intendent 0,75 1,00 1,00 1,00 0,75 4,5
Konserwator 0,25 - - 0,5 0,25 1,00
Kucharka/pomoc
1,75 3,00 4,00 3,75 1,25 13,75
kuchenna
Woina 2,00 6,00 4,00 5,00 1,00 18,00
Pomoc nauczyciela 1,00 5,00 3,00 2,00 1,00 12,00
RAZEM 5,75 15,00 12,00 12,25 4,25 49,25

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach
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Tabela 73 Liczba etatéw pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w roku szkolnym 2024/25 w szkotach
gminy Zdzieszowice (w etatach) w przeliczeniu na oddziat

Liczba Pracownicy Wskaznik
Stanowiska oddziatéow administracji | zatrudnienia
(ogoétem) (w etatach) (Wz)*
PSP nr 1 9 8,75 0,97
PSP nr 2 11 7,25 0,66
PSP nr 3 21 23 1,09
PSP w Januszkowicach 5 4,5 0,9
PSP w Zyrowej 8 3,5 0,43

*wskaZnik zatrudnienia — iloraz liczby etatéw pracownikéw administracyjnych- obstugi (ogétem) i liczby oddziatow ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W gminie Zdzieszowice najwyzszy wskaznik ilosci etatu na oddziat wystepuje w PSP nr3—-1,09,
w PSP nr 1-0,97 oraz PSP w Januszkowicach - 0,9.

Wskazniki odniesienia — to syntetyczne uproszczone informacje o systemie szkolnym zawsze
w postaci liczbowe] uzyskane np. na podstawie danych sprawozdawczych i budzetowych. Celem
wprowadzenia podstawowych wskaznikow odniesienia jest utatwienie analizy pordwnawczej w sferze
zarzadzania i finansowania szkét. Czesto ma zastosowanie w analizie zatrudnienia personelu
niepedagogicznego w placéwkach oswiatowych.

Przeliczenie etatow niepedagogicznych na jeden oddziat daje usredniong (zbiorczg) miare tego
zrdéznicowanego uwarunkowaniami kazdej placéwki wyniku: personel techniczny jest zwykle
zatrudniony w zaleznosci od powierzchni budynkéw, administracja w duzej mierze zaleznie od liczby
ucznidw itp.

Nalezy podkredli¢, iz kazdy organ prowadzacy szkoty, przedszkola prowadzi w sferze polityki
kadrowej odrebne zasady. Brak jest w tym temacie aktualnych wskaznikéw odniesienia. Osrodek
Rozwoju Edukacji (ORE) to panstwowa agenda prowadzaca badania i analizy m.in. w sferze
zarzadzania w oswiacie, ktéra proponuje stosowanie kilku rodzajow wskainikow okreslajacych
optymalne wartosci zatrudnienia personelu niepedagogicznego w polskich szkotach i przedszkolach,
w przeliczeniu na jeden oddziat. W ocenie ekspertéow, rekomendacje ORE w sposéb obiektywny
moga postuzy¢ do zdiagnozowania poziomu zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych w
placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice.

Jest kilka wskaznikéw odniesienia dotyczgcych ilosci etatéw niepedagogicznych na oddziat wg ORE:
e Wskaznik — 0,35 — szkoty podstawowe w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
— 0,71 — szkoty podstawowe — bez podziatu na rodzaj jst,

— 1,68 — przedszkola — bez podziatu na rodzaj jst.
(Zrédto: Wskazniki oswiatowe — monitorowanie pracy szkét — Przemystaw Wantuch — ORE).

lub

e Wskaznik - 0,64 — krajowy (tgcznie szkoty podstawowe i przedszkola)
(Zrédto: Wskazniki oswiatowe ORE — Jerzy Herczyriski, W-wa).
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Zespot opracowujacy analize rekomenduje wskaznik dla szkét w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich,
wynoszgce wg ORE 0,35. Dla zobrazowania problemu postuzymy sie réwniez wskaznikiem 0,64 — szkoty
podstawowe/wskaznik krajowy).

Tabela 74 Wskaznik zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych w poszczegdlnych szkotach prowadzonych
przez gmine Zdzieszowice wg. wskaznika 0,35.

Nazwa placowki Obecne zatrudnienie Rekomendowane Rézinica (przerost
pracownikow zatrudnienie w etatach | zatrudnienia) w etatach w
administracji i obstugi | wg wskaznika ORE 0,35 odniesieniu do
wedtug wskaznika dla szkot podstawowych wskaznikéw ORE
zatrudnienia
etaty/oddziaty)
PSP nr1 0,97 3,15 5,6
PSP nr 2 0,66 3,84 3,41
PSP nr 3 1,09 7,38 15,62
PSPW 0,9 1,75 2,75
Januszkowicach
PSP w Zyrowej 0,43 2,84 0,66
RAZEM - - 28,04

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Bioragc pod uwage powyzsze wskazniki (0,35 dla szkoty podstawowej) przekroczenie wystepuje
we wszystkich szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Zdzieszowice

e wWPSPnrl1-5,6etatu

e WwWPSPnr2-3,41 etatu

e wPSPnr3-15,62 etatu

e w PSP w Januszkowicach— 2,75 etatu
e w PSP w Zyrowej — 0,66 etatu

Razem stanowi to 28,04 etatu.

Zastosowanie wskaznika ORE (0,35 etatu na oddziat w szkotach) redukuje obecny stan
zatrudnienia personelu niepedagogicznego w szkotach gminy o 28,04 etatéw, co rocznie moze
przynies¢ oszczednosci w wysokosci ok. 1 907 842 zt (28,04 etatéw x 5 670 zt/m-c x 12 m-cy) brutto
rocznie przy zatozeniu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wysokosci 5 670 zt.

Wskaznik 0,64 — krajowy:

Biorac pod uwage wskaznik 0,64 (bez podziatu na rodzaj jst) wskaznik ogélnopolski — przerost
zatrudnienia wystepuje we wszystkich placéwkach,
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Tabela 75 Wskaznik zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych wedtug wskaznika ORE 0,64 — szkoty
podstawowe.

Zatrudnienie wg

Obecne wskaznika ORE Réinica
Nazwa placéwki zatrudnienie 0,64
(etat/wskaznik) (szkoty (przerost)
podstawowe)

PSP nr1 0,97 5,77 2,98

PSP nr 2 0,66 7,03 0,22

PSP nr3 1,09 13,50 9,5

PSP w

Januszkowicach 0.9 3.2 13
PSP w Zyrowej 0,43 - -

tacznie: 14,00
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Zastosowanie wskaznika ORE (0,64 etatu na oddziat) redukuje obecny stan zatrudnienia
w szkotach o 14 etatéw, co rocznie moze przynies¢ oszczednosci w wysokosci 952 560 zt (14 etatow x
5 670 zt/m-c x 12 m-cy), przy zatozeniu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wysokosci 5
670 zt.

Tabela 76 Liczba etatéow pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w roku szkolnym 2024/25 w
przedszkolach gminy Zdzieszowice (w etatach)

. Liczba L. Rekomendowane Rdznica
Liczba o Wskaznik L.
. L, pracownikow L. zatrudnienie wg. (przerost
Stanowiska oddziatow ) zatrudnienia .. L.
i ogoétem Wskaznika 1,68 @ zatrudnienia
(ogétem) (Wz)*
(w etatach) w etatach)
PP nr2 2 5,75 2,875 3,36 2,39
PPnr3 5* 15,00 3,00 8,4 6,6
PP nr5 4 12,00 3,00 6,72 5,28
PPnr6 5 12,25 2,45 8,4 3,85
PSP w Zyrowej 2 4,25 2,125 3,36 0,86
RAZEM 18,98

*oddziaty integracyjne — funkcjonowanie oddziatéw integracyjnych moze wiqzac sie ze wzrostem zatrudnienia dodatkowych
pracownikow niepedagogicznych — decyzje w oparciu o analize orzeczenia PPP podejmie organ prowadzgcy

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Wedtug wskaznika 1,68 etatu pracownika niepedagogicznego na oddziat w przedszkolach,
przerost zatrudnienia wystepuje we wszystkich placdwkach:

e WwWPPnr2-2,39etatu

e wPPNnr3-6,6etatu

e wWPPnr5-5,28 etatu

e wPPnr6-3,85etatu

e w PP w Zyrowej—0,86etatu
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Razem stanowi to 18,98 etatu.

Zastosowanie wskaznika 1,68 redukuje obecny stan zatrudnienia personelu
niepedagogicznego w przedszkolach o 18,98 etatdw, co rocznie moze ograniczy¢ wydatki w wysokosci
ok. 1291 399 zt (18,98 etatéw x 5 670 zt/m-c x 12 m-cy) brutto rocznie przy zatozeniu sredniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w wysokosci 5 670 zt.

WYybdr wskaznika pozostawiamy w gestii organu prowadzacego,

Powyisza analiza uwzglednia tylko pracownikéw administracyjnych, obstugowych
zatrudnionych w poszczegdinych placéwkach. Nie uwzglednia pracownikéw zatrudnionych w Biurze
Administracyjno-Ekonomicznym Oswiaty w Zdzieszowicach (BAEO) w ilosci 14 oséb — 12,75 etatow.

Do najwazniejszych obowigzkéw pracownikéw Biura nalezy:

e opracowywanie projektow sieci publicznych przedszkoli i szkét podstawowych,

e kontrola prawidtowosci dysponowania przyznanymi szkole Ilub placowce Srodkami
budzetowymi,

e analiza i zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych szkét i przedszkoli,

e opracowywanie regulaminu zasad wynagradzania nauczycieli,

e okreslenie potrzeb remontowych placdwek oswiatowych,

e obstuga SIO,

e organizacja dowozu ucznidéw z niepetnosprawnoscia,

e sprawy finansowo-ksiegowe (w tym sprawozdawczosc),

e ptace (wynagrodzenia nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych, ZUS, Urzad Skarbowy),

e rozliczenia z kontrahentami itp.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz inne wydatki BAEO wykazywane sg w dz. 750 — Administracja.

Tabela 77 Wydatki ponoszone na funkcjonowanie Biura Administracyjno-Ekonomicznego Oswiaty w latach
2023-2025 (plan)

Rok Rozdz. 750 85
2023 1396 719
2024 1618 804

2025 pl. 1 858 200

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb 28 s gminy w latach 2023-2025 pl.

94



REKOMENDACJE OGOLNOSYSTEMOWE:

1. Standaryzacja zatrudnienia pracownikéw administracyjno-obstugowych

W perspektywie rozwazyé opracowanie na poziomie gminy regulaminu standaryzacji
zatrudnienia pracownikéw administracyjno-obstugowych.

Doswiadczenia samorzgdow oraz literatura w powyzszym temacie jest bardzo bogata. Organy
prowadzgce placéwki oswiatowe majg znacznie wiekszg swobode w ksztattowaniu struktury
zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi, niz ma to miejsce w stosunku do nauczycieli. Naktady
na ptace pracownikéw tej grupy majg znaczny wptyw na koszty utrzymania oswiaty, dlatego tak wazne
jest dazenie do standaryzacji zatrudnienia. Ustalenie standardu zatrudnienia winno odnosié sie do
konkretnej grupy pracownikéw, wykonujacych podobne czynnosci, porownywalne we wszystkich
placéwkach podlegajacych standaryzacji. Wazna jest rGwniez nomenklatura zawodowa, ktérg powinno
sie ujednolicié. W ramach opracowywania standardéw zatrudnienia (co rekomendujemy) mozna
przyja¢ dwie metody wyliczania. W pierwszej uwzglednia sie wskazniki odnoszgce sie do stopnia
obcigzenia praca, wynikajgcego z liczby pracownikéw zatrudnionych w jednostce oraz liczby uczniéw.
W drugiej natomiast bierze sie pod uwage jedynie liczbe uczniéw ksztatcgcych sie w szkole.
Przyktadowa standaryzacja moze wyglagdac nastepujgco:

e Pracownicy ksiegowosci, ptaci kadr —1-40 pracownikéw oswiatowych — nie wiecej niz 1,5 etatu

e Pracownicy finansowo-ksiegowi — do 100 uczniéw — 0,5 etatu, 101-300 ucznidéw — do 1 etatu

e Pracownicy administracji — do 200 uczniéw — 1 etat

e (Osoby sprzatajgce, wozni — 1 etat na 105 oséb (uczniowie, nauczyciele i inni pracownicy) lub
np. 1 etat na 900 m2 powierzchni do sprzatania itp.

Struktura zatrudnienia, wynikajagca z zastosowania standardéw nie jest obligatoryjnym
wskaznikiem liczby zatrudnionych w poszczegélnych grupach pracownikéw, dlatego nalezy ja
traktowa¢ jako sposéb wyliczenia przystugujgcego szkole lub placéwce limitu zatrudnienia
pracownikdw administracyjno-obstugowych. O poziomie zatrudnienia na poszczegdlnych
stanowiskach decyduje dyrektor szkoty w ramach limitu srodkéw finansowych wynikajacych z planu
finansowego.

2. Przeanalizowacé celowos¢ zatrudnienia w szkotach PSP nr 1, PSP nr 2 i PSP nr 3 specjalistow ds.
kadrowych

Szczegdtowej analizy wymaga celowos¢ zatrudnienia w szkotach: PSP nr 1, PSP nr 2 i PSP nr 3
specjalistow ds. kadrowych —tacznie 3 etaty. W ocenie ekspertéw i zgodnie z panujgcymi standardami
zatrudnieniowymi w szkotach (patrz punkt nr 1), nalezy ustanowi¢ konkretne standardy dla
pracownikdw kadrowych, tym bardziej, iz w Biurze Administracyjno-Ekonomicznym Oswiaty
w Zdzieszowicach (BA-EQ) juz obecnie utworzone jest jedno stanowisko kadrowe obstugujgce szkoty
podstawowe w Zyrowej i Januszkowicach oraz wszystkie przedszkola, tymczasem PSP nr 1, PSP nr 2
i PSP nr 3 posiadajg po jednym zatrudnionym etacie na podobne cele. Rekomenduje sie utworzenie
dodatkowego etatu kadrowego w Biurze Administracyjno-Ekonomicznym Oswiaty w Zdzieszowicach
(tacznie beda dwa etaty kadrowe) oraz likwidacje tacznie 3 etatéw w PSP nr 1, PSP nr 2 i PSP nr 3
(najbardziej optymalnym rozwigzaniem moze by¢ przeniesienie jednego z 3 etatdw znajdujacych sie w
wymienionych szkotach podstawowych do BA-EQ). W wyniku wprowadzonych zmian mozna
zaoszczedzié 2 etaty administracyjne.
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3. Przeanalizowacd celowos¢ zatrudnienia kierownika gospodarczego w PSP nr 3

Przeanalizowad celowos¢ zatrudnienia kierownika gospodarczego w PSP nr 3 — 1 etat. Stanowisko
takie wystepuje wytgcznie w PSP nr 3. Analize zatrudnienia personelu niepedagogicznego wykazano
w podrozdziale ,,Pracownicy niepedagogiczni zatrudnieni w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez gmine Zdzieszowice” — zgodnie z jej wynikami wskaznik zatrudnienia personelu
niepedagogicznego w PSP nr 3 jest najwyzszy ze wszystkich szkét w gminie i wynosi 1,09, co oznacza iz
jest wiecej etatdw niepedagogicznych ogdétem w szkole niz oddziatdw w niej funkcjonujgcych —
Swiadczy to o przeroscie zatrudnienia personelu niepedagogicznego, a tak wysoki wskaznik zdarza sie
bardzo rzadko, nawet w szkotach z oddziatami integracyjnymi, sportowymi itp.

4. Przeanalizowac celowo$¢ zatrudnienia w obecnym wymiarze w szkotach sekretarza — dotyczy
PSP w Januszkowicach i PSP w Zyrowej

Nalezy podkresli¢, ze jednym z obowigzkéw dyrektora szkoty poza zadaniami obejmujgcymi
dziatania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze jest prowadzenie zadan pozadydaktycznych
(administracyjnych). W zaleznosci od ilosci oddziatéw dyrektor szkoty korzysta ze znizki godzin
dydaktycznych oraz otrzymuje dodatek funkcyjny - patrz: Uchwata nr L/398/2022 Rady Miejskiej w
Zdzieszowicach z dnia 26 paZdziernika 2022 roku.

5. Przed zatwierdzeniem arkuszy organizacyjnych szkét i przedszkoli dokonac¢ analizy celowosci
zatrudnienia w obecnym wymiarze pomocy nauczyciela. Obecnie wg. otrzymanych danych
zatrudnionych jest ogotem 15 etatow (3 w szkotach, 12 w przedszkolach)

Zgodnie z §7 ust. 3 rozporzgdzenia MEN z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztatcenia, wychowania opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w przedszkolach ogdlnodostepnych, innych
formach wychowania przedszkolnego i szkotach ogdlnodostepnych, w ktdrych ksztafceniem specjalnym
sq objeci uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnosci inne niz wymienione ust. 2, za zgodg organu prowadzgcego, mozna zatrudnic
dodatkowo miedzy innymi pomoc nauczyciela.

Przepisy ustawy Prawo oswiatowe przewiduja mozliwos¢, w okreslonych sytuacjach,
zatrudnienia w przedszkolu lub szkole pomocy nauczyciela. Obligatoryjnie pomoc nauczyciela
zatrudnia sie w przedszkolu specjalnym, w szkotach specjalnych i w szkotach ogdlnodostepnych
z oddziatami specjalnymi dla dzieci/ uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym, z niepetnosprawnoscig ruchowa, z autyzmem i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
W uzasadnionych przypadkach, za zgodg organu prowadzgcego, pomoc nauczyciela mozna zatrudnic
réowniez w szkotach integracyjnych i ogélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi.

W szczegdlnych sytuacjach podyktowanych rodzajem niepetnosprawnosci ucznia, moze pojawic
sie konieczno$¢ zapewnienia mu dodatkowej pomocy. Dyrektor przedszkola/szkoty ogdlnodostepnej
powinien wéwczas uzgodni¢ z organem prowadzgcym zasadnos¢ zatrudnienia pomocy nauczyciela. Od
pomocy nauczyciela nie jest wymagane przygotowanie pedagogiczne - stanowisko pomoc nauczyciela
zaliczane jest do grupy pracownikéw pomocniczych i obstugi. Dyrektor przedszkola lub szkoty ustala
zajecia, w ktérych ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne ucznidow niepetnosprawnych uczestniczy pomoc nauczyciela.

Pomoc nauczyciela realizuje zadania organizacyjne, techniczne. Pomaga uczniom
z niepetnosprawnoscig w czynnosSciach przygotowujgcych do okreslonych zadan realizowanych na
lekcji czy czynnosciach samoobstugowych. Wspiera nauczyciela organizacji ¢wiczen, doswiadczen
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fizycznych, chemicznych, organizowanie stanowiska pracy itd. Szczegétowy zakres obowigzkow
nauczyciela opracowywany jest dla konkretnej osoby, do pojawiajgcych sie potrzeb i zadan.

Art. 7 ustawy z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe moéwi, iz status prawny pracownikow
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy o pracownikach samorzgdowych. Zatem pomoc
nauczyciela zatrudnia sie na podstawie ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy.

Dla przyktadu podajemy:

- PP nr 3 — liczba oddziatéw integracyjnych — 3. Przedszkole zatrudnia 3 nauczycieli wspomagajgcych -
60 godzin (3x20) oraz 5 pracownikdéw (etaty) pomocy nauczyciela,

- PP nr 5 — brak oddziatéw integracyjnych. Przedszkole zatrudnia 3 pracownikéw pomocy nauczyciela
(etaty) itp.

Rekomendacja dodatkowa:

e Utworzenie z PP nr 3 wylacznie przedszkola integracyjnego, skupi¢ w nim etaty pomocy
nauczyciela, co réwniez wptynie na zmniejszenie ich liczby. Systemowo brak etatéw pomocy
nauczyciela w innych przedszkolach.

e Pozostate przedszkola - dopetni¢ oddziaty do maksymalnej liczebnosci, co umozliwi zmniejszenie
liczby oddziatéw per saldo w catym gminnym systemie przedszkolnym.

e Alternatywag jest potaczenie PP nr 3 z PP nr 5 — patrz Symulacja nr 5.

6. Organizacja dozywiania w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice

Dozywianie w szkotach podstawowych oparte jest o catering, natomiast w przedszkolach
funkcjonujg stotéwki. W 5 przedszkolach (ogétem) zatrudnionych jest 4,5 etatow intendenta oraz
13,75 etatéw kucharza/pomocy kuchennej. tacznie 18,25 etatéw. W oparciu o dane z arkuszy
organizacyjnych, tacznie do przedszkoli w roku szkolnym 2024/25 uczeszcza 331 dzieci.

Tabela 78 Dochody, wydatki ogétem — rozdz. 801 48 — stotéwki w latach 2023-2025 pl.

2025
Rok 2023 2024
plan
Dochody 801 48
. 921 651 1020197 902 360
(ogétem)
Wydatki 801 48
, 1974 379 2349528 2 214 400
(ogétem)
Pienigdze samorzadu 1052 728 1329331 1312 040

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Rb 27 s, Rb-28 s szkdt za lata 2023-2024 oraz pl. Na 2025 r. —
budzet.

Wydatki ogétem na funkcjonowanie stotéwek w analizowanym okresie rosng — osiggajgc w
2025 roku (plan) kwote ponad 2,2 mln zt. Rosnie réwniez udziat pieniedzy samorzadu w ich utrzymaniu,
przede wszystkim pface z pochodnymi — energia elektryczna, woda, scieki, sprzet kuchenny itp.
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Tabela 79 Planowane dochody i wydatki rozdz. 801 48-Stotéwki przedszkolne w 2025 roku

PP w
Rok PPnr2 PPnr3 PPnr5 PPnré6 . . SUMA
Zyrowej
Dochody 801 48
, 65 000 150 000 135 000 180 000 50 000 580 000
(ogétem)
Wydatki 801 48
] 208 000 389 300 403 900 514100 158 900 1674 200
(ogétem)
Pienigdze
143 000 239 300 268 900 334100 108 900 1094 200
samorzadu

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o plany dochodéw i wydatkéw przedszkoli na 2025 rok.

Samorzad w 2025 r. (plan) do funkcjonowania 5 stotéwek w przedszkolach, dla ktérych jest
organem prowadzgcym ,,dotozy” kwote bliskg 1,1 min zt.

Rekomendacja:

e Dokonac¢ petnej analizy kosztow funkcjonowania stotdwek w poszczegdlnych placédwkach
uwzgledniajac liczbe dzieci z nich korzystajgcych,

e QOceni¢ warunki lokalowe i wyposazenie stotowek,

e Rozwazy¢ mozliwos¢ redukcji liczby stotowek np. jedna stotéwka obstuguje 2 przedszkola. Dzieci
zlikwidowanej stotéwki korzysta¢ bedg z dozywiania dowozonego. Warianty rozwigzan
pozostawiamy do decyzji organu prowadzacego.
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VIl. Wskaznik wykorzystania powierzchni klasowych (WNP)

Wskaznik wykorzystania powierzchni klasowych (WNP) jest rowny ilorazowi liczby oddziatéw
klasowych i wszelkich innych pomieszczen lekcyjnych. Przez pomieszczenia lekcyjne nalezy rozumiec
sale lekcyjne, pracownie, sale gimnastyczne, czyli wszystkie pomieszczenia, w ktérych mozna
prowadzi¢ zajecia lekcyjne. Wskaznik ten nie jest tozsamy ze zmianowos$cig, czyli procentowym
udziatem ucznidw uczeszczajacych na drugg, trzecig zmiane.

Tabela 80 Wskaznik wykorzystania pomieszczen klasowych w placéwkach oswiatowych gminy Zdzieszowice w
roku szkolnym 2024/2025.

Liczba oddziatéw Wskaznik
.. (SP + oddziat Liczba pomieszczen wykorzystania
p. Nazwa placowki przedszkolny) lekcyjnych* pomieszczen
2024/25 lekcyjnych
Szkoty Podstawowe
1. PSPnrl 9 18 0,5
2. PSPnr2 11 23 0,47
3. | PSPnr3 21 45 0,46
PSP w
4. : 7 9 0,77
Januszkowicach
5. | PSP w Zyrowej 8 14 0,57
Przedszkola
1. | PPnr2 2 2 1,00
2. PPnr3 5 6 0,83
3. | PPnr5 4 5 0,80
4. PPnré6 5 5 1,00
5. PSP w Zyrowej 2 1 2,00

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Wartos¢ wskaznika WNP, czyli stosunek liczby oddziatéw do liczby pomieszczen lekcyjnych
wskazuje na stopien wykorzystania infrastruktury szkolnej. Wysoka wartos¢, powyzej 1, swiadczyc
moze, ze szkotfa pracuje na wiecej niz jedng zmiane, w trudnych warunkach lokalowych. Niska wartos¢
Swiadczy o nieracjonalnym wykorzystaniu wszystkich zasobéw lokalowych szkoty (utrzymanie duzych
budynkéw pod biezgce potrzeby szkoty).
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Wykres 28 Wartos$¢ wskaznika wykorzystania pomieszczen klasowych w placéwkach os$wiatowych gminy
Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/2025.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

We wszystkich szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina
Zdzieszowice wskaznik wykorzystania pomieszczen klasowych jest nizszy od 1, co oznacza, ze posiadajg
one wieksze zasoby lokalowe od potrzeb. W PSP nr 3 i nr 2 wskaznik WNP jest na niskim poziomie i
ksztattuje sie ponizej 0,5. Szkoty podstawowe w gminie Zdzieszowice majg bardzo dobre warunki
lokalowe. Inaczej wyglada w przypadku przedszkoli. W przedszkolu nr 2 i nr 6 liczba pomieszczen réwna
jest liczbie oddziatow WNP= 1,00. Przedszkola nr 3 i nr 5 majg lepsze warunki lokalowe gdyz dysponujg
dodatkowym pomieszczeniem. Najgorsza sytuacja wystepuje w przedszkolu w Zyrowej. Na dwa
oddziaty przypada jedno pomieszczenie, w ktdrym moze uczy¢ sie caty oddziat.

Powyisze informacje mogg byé przydatne w podejmowaniu perspektywicznych decyzji
dotyczacych polityki oswiatowej w gminie, np. w zakresie zmiany sieci szkét, przedszkoli.
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VIIl. Dowozenie uczniow

Art. 32.

Art. 39.

Kwestie dowozenia uczniéw normuje Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U. 2024 poz. 737, 854, 1562), w ktérej kwestie te zawarte s3 w nastepujgcych
artykutach:

Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Jezeli droga, o ktérej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.
Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim
i szeScioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym, na podstawie art. 31
ust. 2, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej innej formy wychowania przedszkolnego,
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna na
zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wodjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

Gmina moze zorganizowac dzieciom bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego
obowigzku.

Sie¢ publicznych szkét podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajgcy
wszystkim dzieciom spetnienie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.

Droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac:

1. 3 km —w przypadku ucznidw klas I-1V szkét podstawowych;

2. 4 km —w przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka:

1. przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2 obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu
dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do
ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami
komunikacji publicznej;

2. nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac bezptatny
transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.

Obowigzkiem gminy jest:

1. ®zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie
na podstawie art. 127, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej
szkoty podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja,
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze do
najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktdrym uczen konczy 21. rok zycia.

2. zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom
i mfodziezy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci
jest niepetnosprawnos¢ intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
do osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza:
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a. 24.rok zycia —w przypadku uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych
jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna,
b. 25. rok zycia — w przypadku uczestnikdw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych;

3. zwrot kosztédw przejazdu ucznia, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opiekuna do szkoty
lub o$rodka wymienionych w pkt 1 i 2 na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice.

Ponizej zestawiono dane dotyczace wydatkéw ogdtem gminy Zdzieszowice na dowozenie uczniéw w
ostatnich latach

Il. Wydatki gminy na dowozenie ucznidw w latach 2023-2025

Tabela 81 Wydatki rozdz. 801 13 - Dowozenie uczniow w latach 2023-2025 (plan) w zt w gminie Zdzieszowice.

Wyszczegdlnienie | 2023 (wykonanie) | 2024 (wykonanie) 2025 (plan)

Wydatki na
dowozenie
Zrédto: Obliczenia wtasne w oparciu o wykonanie budzetu za lata 2023, 2024 Rb-28S oraz planu na 2025 (plan) oraz uchwaty

361 907 427 413 438 600

budzetowej
Il Organizacja dowozenia ucznidéw

Gmina Zdzieszowice jest cztonkiem Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,JedZ z nami” w Strzelcach
Opolskich. Dowozeniem ucznidw/dzieci zajmuje sie przewoznik — PKS w Strzelcach Opolskich S.A.

V. Dowdz ucznidw do szkét podstawowych i przedszkoli ogélnodostepnych w latach 2022/23-
2024/25

Tabela 82 Koszty, liczba uczniéw dowozonych do szkét podstawowych i przedszkoli gminy Zdzieszowice w
latach 2022/23-2024/25

Rok szkolny

Lp- FIBCOWKS 2022/23 2023/24 2024/25
Szkoty podstawowe - liczba uczniéw

1. PSP nr1 18 17 15

2. PSP nr 2 47 55 79

3. PSP nr 3 35 36 39

4, PSP w Januszkowicach 13 11 8

5. PSP w Zyrowej 35 36 34
Razem (1) 148 155 175
Przedszkola - liczba dzieci

1. PP nr2 5 4 1

2. PP nr3 10 7 3

3. PP nr5 2 2 -

4, PP nr6 - - -

5. PSP w Zyrowej - 3 -
Razem (2) 17 16 4
Razem (1) +(2) 165 171 179
Koszty w zt 132 546,76 221 012,52 235 227,28

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach
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Wozrasta liczba ucznidow dowozonych do szkét podstawowych w roku szkolnym 2022/23 —
dowozonych byto 148 ucznidéw, w 2024/25 — 175. Najwiecej wzrosta liczba dowozonych uczniéw do
PSP nr 2, z 47 do 79 w analizowanych latach. Zmalata w PSP nr 1, PSP w Januszkowicach. W
przedszkolach ogétem maleje liczba dowozonych dzieci, w roku szkolnym 2024/25 jest ich 4.

Tabela 83 Sredni wydatek na ucznia/dziecko w poszczegélnym roku szkolnym

Rok szkolny Sredni wydatek/rok/uczen
2022/23 803,3
2023/24 1292,4
2024/25 1314,1

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

W roku szkolnym 2023/24 $redni wydatek na dowozonego ucznia znaczaco wzrést w
poréwnaniu do 2022/23 o kwote bliskg 500 zt/rok.

V. Dowdz ucznidw niepetnosprawnych

Uczniowie z niepetnosprawnoscig dowozeni sg busami przystosowanymi do przewozu oséb
dysfunkcyjnych przez przewoznika — PKS w Strzelcach Opolskich w ramach cztonkostwa gminy w
Zwigzku Powiatowo-Gminnym ,JedZ z nami” oraz przez rodzicéw na podstawie zawartych umow.

Tabela 84 Koszty, liczba ucznidw z niepetnosprawnoscia dowozonych przez przewoznika PKS w Strzelcach
Opolskich

Rok szkolny Koszt (w zt) Liczba ucznidw Srednia/rok uczen
2022/23 128 835,85 3 42 945,28
2023/24 124 624,50 6 20 770,75

164 946,60
2024/25 10 16 494,66
(plan)

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Tabela 85 Koszty, liczba uczniéw z niepetnosprawnoscia dowozonych przez rodzicow w latach 2022/23-
2024/25

Rok szkolny Koszt (w zt) Liczba ucznidéw Srednia/rok uczen
2022/23 21 393,48 3 7 131,16
2023/24 43 937,81 6 7 322,96
2024/25 71 655,27 7 10 236,46

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane otrzymane z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach

Najtanszg forme dowozu uczniéw/dzieci z niepetnosprawnoscig do szkot/przedszkoli jest
umowa zawarta z rodzicem dziecka.

Rekomendacja:

o Dokona¢ ponownej weryfikacji uczniéw uprawnionych do dowozenia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa — ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 39 ust. 2 Ustawy Prawo Oswiatowe.
Zwracamy uwage, ze do PSP w Januszkowicach w roku szkolnym 2024/25 dowozonych jest 8
uczniow — obwdéd szkoty obejmuje sotectwo Januszkowice.
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Regulacje prawne do wykorzystania:

1.

Gmina nie ma podstaw prawnych do zgdania od gminy sgsiadujgcej zwrotu kosztéw dowozenia
dzieci do szkét na terenie wtasnej gminy. Prawo do Zgdania zwrotu takich kosztéw moze wynikac
jedynie z porozumienia zawartego z sgsiednig gming, zwigzanego z przekazaniem zadania lub jego
czesci do realizacji przez inng gmine.

Jednym z zadan gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji
publicznej. Natomiast szczegdétowe zadania w tym zakresie wynikaja przede wszystkim
z ustawy Prawo oswiatowe. Jednym z nich jest ustalenie sieci publicznych szkét w taki sposéb, aby
wszystkie dzieci zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwos¢ spetniania obowigzku szkolnego, a
droga dziecka z domu do najblizszej szkoty nie przekraczata 3 km — w przypadku ucznidw klas |-V,
i 4 km — w przypadku ucznidow klas V i VIII szkét podstawowych (art. 39 ust. 2 ustawy Prawo
oswiatowe).

Powyisze oznacza, ze gdy uczen uczeszcza do szkoty, ktéra nie znajduje sie na terenie gminy, w
ktorej uczen mieszka, choéby szkota ta byta potozona blizej od szkoty, w obwodzie ktdrej dziecko
mieszka, gmina nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu ani zwrotu kosztéw.
Obowigzek taki ma charakter publiczny i wigze sie z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw oraz
jest realizowany wylacznie w obrebie wlasciwosci miejscowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wskazaé nalezy, ze organy wtadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, mogg dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka posiada swobode dziatania
zgodnie z zasadg ,,co nie jest wyrazZnie zabronione przez prawo, jest dozwolone”, to organy wiadzy
publicznej mogg dziata¢ tylko w przypadkach i w takim zakresie, w ktérych upowaznia je do tego
prawo (por. wyrok NSA z 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il Sa 534/96, M).

Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze wybor szkoty znajdujacej sie poza obwodem czy tez obszarem
gminy przez rodzicéw dziecka, nie moze skutkowac¢ zagdaniem zwrotu kosztéw tego dowozu od
gminy, ktorej mieszkaricem jest ten uczen.

Gmina nie ma obowigzku organizowac transportu lub zwracac kosztéw przejazdu do innej szkoty
niz obwodowa, nawet jezeli znajduje sie ona blizej niz szkota rejonowa. Sgdy administracyjne
rozstrzygajgc podobne sprawy, przyznaja racje gminom stwierdzajac, ze rodzice nie mogg obarczac
gminy ciezarem skutkéw finansowych wyboru przez opiekunéw dziecka innej szkoty niz szkota
obwodowa. Powyisze zgodne jest z orzecznictwem sgdowym (wyrok NSA z 6 stycznia 2010 r. i
wyrok NSA z 5 wrzesnia 2007 r.). Przytoczone orzecznictwo, mimo zmiany stanu prawnego nadal
pozostaje w tym zakresie aktualne.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem, szkotg najblizszg jest ta placowka, ktéra zapewnia
realizacje zalecen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W sytuacji dowozenia dzieci
niepetnosprawnych do najblizszej szkoty podstawowej — bedacej na terenie sgsiedniej gminy, ktora
bedzie mogta realizowac zalecenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, mozliwe jest zawarcie
stosownego porozumienia pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a w rezultacie zagdanie zwrotu kosztéw dowozenia tych dzieci.
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Porozumienie o realizacji obowigzku szkolnego na terenie innej gminy powinno okresla¢ kwestie
dowozu tych dzieci do szkoty w tej gminie i rozliczania kosztéw organizacji tego dowozu. Jest to
jedyna sytuacja, w ktérej gmina moze zgdac zwrotu kosztow za dowodz uczniow mieszkajacych w
sgsiedniej gminie. Zatem jesli dowdz dzieci z terenu gmin sgsiadujgcych odbywa sie bez stosownego
porozumienia, to nie ma podstaw prawnych do zgdania zwrotu kosztéw dowozenia dzieci do szkoty
w tej gminie. W takiej sytuacji pozostaje rowniez pytanie, na jakiej podstawie gmina organizuje
dowoz dzieci z terenu innej gminy.

Reasumujac, gmina ma obowigzek zapewni¢ dowdz do szkoty wytgcznie uczniom z terenu witasnej
gminy — na zasadach okre$lonych w art. 39 w zw. z art. 127 ustawy Prawo oswiatowe. Natomiast
jesli dzieci z sgsiednich gmin realizujg obowigzek szkolny w szkole w tej gminie —z wiasnego wyboru,
to gminy, ktérych mieszkancami sg ci uczniowie, nie maja obowigzku finansowania dowozu tych
uczniéw do szkoty poza terenem witasnej gminy, chyba ze zostato zawarte stosowne porozumienie,
o ktéorym mowa wyze;j.

Podstawa prawna:
e Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2024 poz. 737)
e Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
-art. 7.
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
zZ pdzin. zm.) art. 7.

5. Przepisy o dowozie dzieci do oddziatu przedszkolnego

Przepis art. 32 ust. 3 zdanie drugie ustawy Prawo Oswiatowe stanowi, ze:

Droga dziecka spetniajgcego obowigzek, o ktéorym mowa w art. 31 ust. 4, i dziecka piecioletniego z
domu do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, albo niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, w ktérych gmina zapewnita tym dzieciom warunki spetniania tego obowigzku oraz
realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego, nie powinna przekracza¢ 3 km.

Zatem, obecnie gmina ma obowigzek dowozi¢ dzieci 5-letnie, jak i 6-letnie do:
e publicznego przedszkola,
e oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej,
e publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
e niepublicznego przedszkola, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,
e oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, albo
e niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
w ktdrych gmina zapewnita tym dzieciom warunki spetniania tego obowigzku oraz realizacji prawa
do korzystania z wychowania przedszkolnego.

W przypadku dzieci 3-4 letnich, ktore nie majg obowigzku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4 Prawa
Oswiatowego, gmina nie ma obowigzku dowozenia.
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IX.  Analiza arkuszy organizacyjnych szkét publicznych prowadzonych
przez gmine Zdzieszowice — opis zastosowanego podejscia.

ARKUSZE ORGANIZACYJNE — WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Arkusze organizacyjne, to obecnie najwazniejsze dokumenty szkét. Zatwierdzenie arkusza na
kolejny rok szkolny, to zaciggniete zobowigzanie finansowe organu prowadzgcego na okres wrzesien —
grudzien roku biezgcego oraz na kolejny rok — do korica sierpnia witgcznie. Innymi stowy, zatwierdzone
arkusze stanowig podstawe planowania przysztorocznego budzetu. Spotykana w wielu przypadkach
formalnie potraktowana, nieprofesjonalna i nierzetelna weryfikacja przez jednostke samorzagdowa
projektu arkusza organizacyjnego placowki oswiatowej, skutkowa¢ moze problemami finansowymi
dla organu prowadzacego. Czesto odmienne rozumienie priorytetéw przez dyrektora szkoty,
odpowiedzialnego za przygotowanie arkusza, a organ prowadzacy, generuje konflikty. Dyrektor szkoty
zawsze bedzie stawiat na wysokg jako$¢ ksztatcenia, stad w jego polu zainteresowania przy planowaniu
zawsze znajdg sie mato liczne oddziaty, wielokrotny podziat na grupy i okreslona ilos¢ réznorakich,
zajec pozalekcyjnych. Dyrektor to takze reprezentant interesdw witasnego srodowiska zawodowego
— pracodawca nauczycieli. Czesto nie jest zainteresowany redukcjg etatéw, nawet tych czgstkowych,
réwniez wtedy, gdy z roku na rok do szkoty trafia coraz mniej uczniéw, a rosng koszty jej dziatania.

Organ prowadzacy ma inne priorytety m.in. ze wzgledu na stale rosngca kwote doptacana
do czesci oswiatowej potrzeb ogdlnych (wczesniej subwencji oswiatowych), ktéra w wielu
przypadkach nie pokrywa nawet wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli. Prowadzenie szkét jest
zadaniem wtasnym samorzadu. Samorzgdowy system finansowania jednostek o$wiatowych powinien
zatem zapewni¢ ich funkcjonowanie, ale i zacheca¢ do racjonalnego wydawania pieniedzy
publicznych. Stronami biorgcymi udziat w przygotowaniu arkusza organizacyjnego sga: dyrektor szkoty,
ktéry proponuje organizacje pracy szkoty oraz organ prowadzacy, ktéry zatwierdzajac projekt
organizacyjny zobowigzuje sie do zapewnienia srodkéw finansowych na jego realizacje. Dyrektor
szkoty, opracowujac projekt organizacji pracy szkoty, ma obowigzek przestrzegac prawa oswiatowego,
zapewniajgc realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych szkoty, ale réwniez
dostosowac wielkos¢ tych zadan do planu finansowego prowadzonej przez siebie placowki. Aspekty
finansowe sg czesto w tym zakresie pomijane przez dyrektorow, co moze skutkowac naruszeniem
dyscypliny finansowej.

Organ prowadzacy nie ma kompetencji do stanowienia prawa dotyczacego organizacji pracy
szkoty, ale sprawuje nadzoér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Orzecznictwo sgdowe na przestrzeni lat kwestionuje tzw. wytyczne organdw prowadzacych, odnoszace
sie do standaryzacji zatrudnienia w szkotach, uzasadniajac takie dziatania wojtéw, burmistrzéw,
prezydentéw i starostow nadmiernym wkraczaniem w kompetencje dyrektoréw jednostek.
W uzasadnieniu sady podniosty, ze nadzér finansowy i organizacyjny nad szkotg nie obejmuje
interwencji w uprawnienia dyrektora jako pracodawcy. Uprawnienia dyrektora w tym zakresie, na
zasadzie wytgcznosci kompetencji, wynikajg wprost z art. 68 ust.5 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. 2024 poz. 737). Autonomiczng pozycje dyrektora potwierdza tez artykut 7 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. KN (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), ktory stanowi, ze dyrektor kieruje szkotq, jest
jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty,
przewodniczagcym rady pedagogicznej. Zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje
dyrektora wynika tez, zdaniem sadu, z art. 58 Prawa oswiatowego. Przepis ten stanowi, ze organ
prowadzgcy szkote moze ingerowac w jej dziatalnos¢ wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych
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w ustawie. W ocenie sgdu woéjt (burmistrz, prezydent), stawiajgc sobie za cel jak najlepsze
wykorzystanie potencjatu placdwek oswiatowych pod katem jakosci poziomu nauczania i realizacji
programu oswiatowego, nie moze w drodze wydawanego przez siebie aktu przekraczaé
obowiazujacych przepiséw prawa, w szczegolnosci ustaw: Prawo oSwiatowe, Karta Nauczyciela oraz
Kodeksu pracy, nawet jeieli w okreslonych przypadkach pewne wprowadzone przez niego
rozwigzania mogtyby by¢ dla gminy korzystniejsze.

Biorgc pod uwage stanowisko sgdéw w tym zakresie, zaleca sie organom prowadzgcym
ostrozniejsze formutowanie swoich wymagan. Uzasadnionym wydaje sie przyjecie przez jednostki
samorzgdu mniej sformalizowanych stanowisk, na przyktad przygotowanie pisemnych oczekiwan
(zalecen, wytycznych) organu prowadzgcego przy tworzeniu projektu organizacyjnego szkoty na nowy
rok, zamiast wydawania aktéw typu zarzadzenia czy uchwaty, ktére podlegajg nadzorowi i zawsze
mogq by¢ uchylone lub zaskarzone. Przyktadowe dokumenty tego rodzaju, nie wchodzgce w strefe
zastrzezong dla dyrektoréw szkot, sg tworzone i stosowane, a ich przyktady przytoczone w koncowe;j
czesci audytu. Stanowczo rekomenduje sie naktadanie obowigzku wczesniejszego sktadania przez
dyrektoréw wstepnych plandw organizacyjnych, tak by wadjt (burmistrz, prezydent) miat czas na ich
dogtebng analize.

Projekt arkusza organizacyjnego musi by¢ zgodny z aktualnym statutem szkoty, a ten
powinien by¢ na biezgco aktualizowany. To od tego dokumentu organ prowadzgcy powinien rozpoczgé
sprawdzanie arkusza. To, czego nie ma w statucie (np. Swietlica, zajecia integracyjne, stanowisko
drugiego wicedyrektora, psychologa, pedagoga) nie powinno znalezé sie w projekcie organizacyjnym i
moze by¢ podstawg negatywnego stanowiska organu prowadzacego. Przed zatwierdzeniem przez
organ prowadzacy, projekt arkusza na dany rok szkolny podlega zaopiniowaniu przez zwigzki
zawodowe dziatajace na terenie danej gminy oraz organ nadzoru — Kuratora Oswiaty. Opinia zwigzkdéw
zawodowych powinna by¢ pozytywna. Opinia kuratora nie jest wigzgca dla organu prowadzacego.

Kurator Oswiaty pozytywna opinie wydaje po stwierdzeniu, ze przedtozony projekt arkusza
organizacyjnego szkoty jest zgodny z przepisami prawa:

e Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 maja 2024r. w sprawie ramowych
plandéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 781)

e Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli oraz poprzednie (Dz. U.
22023 r. poz. 2736)

e Ustawq z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2024r. poz. 737)
e Ustawgq o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854, 1473)
e Ustawgq Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982r. (Dz. U. z 2024 r. poz.986)

e Ustawgq o finansowaniu zadar oswiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017r. (Dz. U. z 2024 r. poz.
754)

e Innymi obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
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Zawarto$¢ arkusza organizacyjnego okreslaja:

e Dla szkét i przedszkoli — rozporzqdzenie MEN w sprawie szczegotowej organizacji publicznych
szkot i przedszkoli

e Dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny - rozporzgdzenie
MEN w sprawie szczegofowej organizacji publicznych szkdt i przedszkoli

e Harmonogram opracowania oraz zatwierdzenia projektu arkusza organizacyjnego placowki
o$wiatowe] na rok szkolny 2024/2025 reguluje Rozporzqdzenie MEN w sprawie szczegofowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli

e Procedure wprowadzania aneksdw do dnia 30 wrzesnia i po 30 wrzesnia normuje §17 ust.
11 oraz ust. 12 ww. rozporzgdzenia.

Liczba zatwierdzonych godzin w arkuszach organizacyjnych szkét jest sumg obowigzkowych
godzin, wynikajacych z ramowych plandw nauczania oraz tzw. godzin dodatkowych. llos¢ godzin
obowigzkowych okresla Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkéf. Ramowe plany nauczania okreslajg
tygodniowg (semestralng) liczbe godzin obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych i zaje¢ z wychowawca
w poszczegblnych klasach danego typu szkoty. Zgodnie zrozporzadzeniem, kazdy ramowy plan
nauczania obejmuje réwniez zajecia z religii, etyki, wychowania do zycia w rodzinie, zajecia jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego oraz nauke wtasnej historii
i kultury, zajecia sportowe w oddziatach i szkofach sportowych oraz oddziatach i szkotach mistrzostwa
sportowego, dodatkowe zajecia edukacyjne (o ktérych mowa w art. 109 Prawo oswiatowe), zajecia
jezyka migowego itp. Godziny okreslone w ramowych planach nauczania majg odzwierciedlenie
w otrzymanych przez jst potrzeb oswiatowych.

W ponizszej analizie arkuszy organizacyjnych szkét, dla ktérych organem jest jst, dokonujac
kalkulacji kosztéw zastosowanych rozwigzan, przyjeto dwa sposoby rozliczenia:

e Rozliczenie godzinowe, tj. ilos¢ godzin zaje¢ w tygodniu x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy
x stawka godzinowa, czyli 79 zt brutto (2024 r.) nauczyciela dyplomowanego. Rozliczenie
godzinowe ma zastosowanie w przypadku braku koniecznosci catkowitego zwolnienia
nauczyciela lub ograniczenia zatrudnienia (cze$¢ etatu). Oczywiscie jest to rozliczenie
usrednione dla celéw statystycznych, dla najwyiszego stopnia awansu zawodowego
nauczycieli (ze wzgledu na procent nauczycieli dyplomowanych w szkotach prowadzonych
przez gmine). Przy szczegétowym wyliczeniu nalezy mie¢ na wzgledzie sposéb wyliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, doraznych zastepstw oraz sredniomiesieczne
Swiadczenia urlopowe wyptacane jako wynagrodzenie za okres ferii i wakacji oraz prawo do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastka). Jako kwote bazowg przyjeto s$rednie
wynagrodzenie brutto (nie minimalne), wiec w przypadkach nauczycieli z innym stopniem
awansu dodatek wyréwnujgcy (potocznie zwany czternastka) jest juz wliczony w te kwote.

e Rozliczenie etatowe, tj. roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela x etat (lub czes¢
etatu). Roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (po stronie
pracodawcy) wynosi ok. 123 tys. zt (2024 r.). Rozliczenie etatowe ma zastosowanie w
przypadku ograniczenia zatrudnienia.

Dla celdw diagnostycznych najbardziej miarodajne jest rozliczenie godzinowe.
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DODATKOWE ZAJECIA EDUKACYJNE

Dodatkowe zajecia edukacyjne, to wytgcznie te, o ktérych mowa w §2 ust. 3 pkt.

5 rozporzqdzenia MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli. Powyzszy przepis odsyta do art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo oswiatowe, ktéry stanowi,
ze do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych zalicza sie:

a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego, innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany w ramach
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych

b) zajecia, dla ktérych nie zostata ustalona podstawa programowa lecz program nauczania tych
zajec zostat wtaczony do szkolnego zestawu programoéw nauczania.
Natomiast ust. 3 ww. rozporzgdzenia stanowi, ze zajecia edukacyjne, o ktérych mowa w ust.

1 pkt. 2, organizuje dyrektor szkoty, za zgodg organu prowadzacego szkote i po zasiegnieciu opinii rady

pedagogicznej i rady rodzicow.

Dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi nie sg np.:

e zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne,
e zajecia psychoedukacyjne,

e kota przedmiotowe,

e kota zainteresowan,

e zespoty muzyczne,

e chor szkolny,

e pozalekcyjne zajecia sportowe i inne.

Art. 42 ust. 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze w ramach 40-to godzinnego tygodnia pracy
nauczyciela, obowigzkiem jest realizowanie innych zajeé i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych
szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych, uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania
uczniow. Nowy ustep 2d w art. 42 KN przesadza, ze nauczyciel, w ramach innych zadan statutowych
nie prowadzi ani zajec¢ swietlicowych, ani tych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z przepisami, JST jest zobowigzana finansowaé dodatkowe zajecia dopiero wtedy,
gdy uczen jest zdiagnozowany przez poradnie, jako potrzebujacy specjalnej organizacji nauki.

§2 ust. 1 pkt. 2 i §3 rozporzgdzenia MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkot
normuje rowniez przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty oraz godzin przyznanych przez
organ prowadzacy. Zgodnie z tymi przepisami godziny do dyspozycji dyrektora szkoty, mogg by¢
przeznaczone na zajecia uwzgledniajgce potrzeby, zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w
szczegblnosci zajecia zwigzane z ksztattowaniem aktywnosci i kreatywnosci ucznidéw i zajecia z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Gtéwnym celem zaje¢ pozalekcyjnych jest ujawnianie
zainteresowan i uzdolnien uczniéw oraz propagowanie alternatywnych sposobéw spedzenia wolnego
czasu. Ponadto, zajecia pozalekcyjne wspomagajg w opiece nad dzie¢mi rodzicdw, ktérzy majg
wydtuzony czas pracy i tych, ktoérzy majg kiopoty w realizacji zadad opiekunczych
i wychowawczych.
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LICZBA UCZNIOW W KLASIE, PODZIAt NA GRUPY

W corocznej analizie arkuszy organizacyjnych wazng kwestig jest maksymalna liczba uczniow
mogaca uczy¢ sie w jednym oddziale. Rozporzqdzenie MEN w sprawie szczegdfowej organizacji
publicznych szkdt i publicznych przedszkoli, nie okresla liczby ucznidow w kl. IV-VIII, tg kwestie
pozostawiono do decyzji organu prowadzacego, przy czym zwiekszajac liczbe ucznidw powyzej 24 lub
26 ucznidéw na oddziat, nalezy dokona¢ podziatu na grupy, tj. powyzej 24 uczniéw podziat obowigzuje
na obowigzkowych zajeciach z informatyki i jezykdw obcych, natomiast w przypadku powyzej 26
ucznidow na zajeciach z wychowania fizycznego - Rozporzgdzenie MEN w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkdt i publicznych przedszkoli. Liczba uczniéw na zajeciach z informatyki (nie
wiecej niz 24) uzalezniona jest réwniez od ilosci stanowisk komputerowych w pracowni komputerowe;.

Podstawg prawna jest Rozporzqdzenie MEN (Dz. U. 2023 poz. 2736 t.j.) w sprawie szczegéfowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli, ktore stanowi:

§5. 1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje dzieci
w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolniern oraz rodzaju
niepetnosprawnosci.

2. Liczba uczniow w oddziale klas I-1ll szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.

3. W przypadku przyjecia z urzedu, w okresie od rozpoczecia do zakoriczenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych, do oddziatu klasy I, Il lub Il szkoty podstawowej ucznia zamieszkatego w obwodzie
tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej, po poinformowaniu rady oddziatowej, o ktérej mowa w art.
83 ust. 2 pkt 1 ustawy, dzieli dany oddziat, jezeli liczba uczniéw jest zwiekszona ponad liczbe okreslong
w ust. 2.

4. Na wniosek rady oddziatowej, o ktérejf mowa w ust. 3 oraz za zgodq organu prowadzgcego szkofe,
dyrektor szkoty podstawowej moze odstgpic¢ od podziatu, o ktorym mowa w ust. 3, zwiekszajqc liczbe
uczniow w oddziale ponad liczbe okreslong w ust. 2. Liczba uczniow w oddziale moze by¢ zwiekszona
nie wiecej niz o 2 ucznidw.

5. Oddziat, w ktdrym liczbe ucznidw zwiekszono zgodnie z ust. 4, moze funkcjonowac ze zwiekszong
liczbg uczniow w ciggu catego etapu edukacyjnego.

Zaden przepis prawny nie okre$la liczby uczniéw w_klasach IV-VIIl. Ustawodawca kwestie

te pozostawit do dyspozycji organu prowadzgcego. Rozporzgdzenie MEN w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét stanowi:

§7. 1. W klasach IV-VIIl szkoty podstawowej, branzowej szkole | stopnia, liceum ogdlnoksztatcgcym,
technikum, branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej podziat na grupy jest obowigzkowy:

1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczgcych wiecej niz 24 uczniéw; zajecia
mogq byc¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczqcej nie wiecej niz 24
uczniow; liczba uczniow w grupie nie moze przekraczac liczby stanowisk komputerowych
w pracowni komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykéw obcych nowozytnych w oddziatach liczgcych wiecej
niz 24 ucznidéw; zajecia mogq byc¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczgcej
nie wiecej niz 24 uczniow; przy podziale na grupy nalezy uwzgledni¢ stopieri zaawansowania
znajomosci jezyka obcego nowozytnego;
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7) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogq by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkot — takze w grupie
miedzyszkolnej, liczqcej nie wiecej niz 26 uczniow, z tym ze jezeli w skftad grupy oddziatowej,
miedzyoddziatowej, miedzyklasowej lub miedzyszkolnej wchodzq uczniowie posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztafcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnosé, uczeszczajgcy
do oddziatéw integracyjnych lub uczniowie oddziatow specjalnych, liczba ucznidw w grupie nie moze
by¢ wieksza niz liczba uczniow odpowiednio w oddziale integracyjnym lub oddziale specjalnym
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy — Prawo oswiatowe.

SWIETLICA SZKOLNA, ZAJECIA SWIETLICOWE

Na zajeciach swietlicowych w szkole podstawowej ogdélnodostepnej pod opiekg jednego
nauczyciela, zgodnie z §7 rozporzqdzenia w sprawie szczegoéfowej organizacji publicznych szkot i
publicznych przedszkoli moze pozostawaé nie wiecej niz 25 ucznidw. Godzina rozliczeniowa
prowadzonych zaje¢ trwa 60 minut. Szkoty podstawowe sg zobowigzane zapewnic¢ zajecia Swietlicowe
dla ucznidw, ktérzy pozostajg w szkole dtuzej ze wzgledu na:

e czas pracy rodzicdw, na wniosek rodzicow;
e organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystanie pracy sSwietlicy zalezy od tygodniowego
rozktadu pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Jezeli wskaznik zmianowosci w szkole wynosi 1, tzn. liczba
oddziatéw jest réwna liczbie klasopracowni, to praktycznie w godzinach 8.00-12.00 nie ma
koniecznosci organizowania pracy $wietlicy, bo uczniowie wszystkich klas uczestniczg w zajeciach
lekcyjnych. Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystanie pracy S$wietlicy zalezy od
tygodniowego rozktadu pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Z doswiadczenia wynika, ze ze $Swietlicy
szkolnej korzystaja najczesciej dzieci I-lll. Nie powinno mie¢ miejsca organizowanie pracy Swietlicy
w godzinach, kiedy wszyscy uczniowie realizujg zajecia edukacyjne. Obowigzkowe zajecia
dydaktyczne w szkole podstawowej w minimalnym zakresie trwajg 4 godziny (w oddziale
przedszkolnym 5).

Zespot ekspertéw zwraca uwage, ze czas pracy Swietlicy bardzo czesto w duzym zakresie
pokrywa sie z organizacjg innych zajec¢ pozalekcyjnych, np. w bibliotece, w kotach zainteresowan,
na zajeciach sportowo-rekreacyjnych, zajeciach z pedagogiem, logopeda, itp. W sposdb naturalny
powoduje to realnie mniejszg liczbe ucznidw korzystajgcych ze sSwietlicy, a to z kolei powinno
powodowac mniejszg liczbe grup sSwietlicowych. Bioragc pod uwage powyzsze argumenty, realnym
czasem pracy Swietlicy sy godziny 7.00-8.00 oraz 12.00-16.00 (8 godzin lekcyjnych majg tylko
najstarsze klasy), co daje 25 godzin tygodniowo w jednej grupie $wietlicowej (do 25 oséb).

Rekomendujemy organowi prowadzacemu biezgcg weryfikacje realnych potrzeb szkoty w tym
zakresie na podstawie dziennikdw zaje¢ swietlicowych oraz deklaracji rodzicow o zapisaniu dziecka
do Swietlicy (zwrdcenie uwago na konkretne godziny). W godzinach porannych i popotudniowych
grupy nalezy tagczy¢, majac na uwadze dopuszczalng liczbe uczniéw pozostajgcych pod opieka jednego
nauczyciela. Organ prowadzacy minimum dwa razy w trakcie semestru powinien poddac¢ analizie
liczebnos¢ grup swietlicowych w danych godzinach.
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KLASY tACZONE

Zgodnie z trescig Rozporzqdzenia w sprawie szczegdfowej organizacji publicznych szkot i

przedszkoli, jezeli w szkole organizowane jest nauczanie w klasach tgczonych to:

obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie |, z wyjgtkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej
i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych samych klas z innymi klasami;

w klasach Il i Ill co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej, wychowania fizycznego prowadzi sie
bez tgczenia tych klas z innymi klasami;

w klasach IV-VIl co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez taczenia tych klas z innymi
klasami;

obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjgtkiem wychowania fizycznego, prowadzi sie
bez taczenia tych klas z innymi klasami.

W tabeli ponizej wykazano maksymalng, mozliwg ilos¢ zajec tgczonych w poszczegdlnych klasach szkoty

podstawowej, zgodnie ze wskazanym powyzej rozporzadzeniem.

Tabela 86 Maksymalna, mozliwa liczba zajec taczonych w poszczegélnych klasach szkét podstawowych.

Obowigzkowe zajecia KL. | KL. 1l KL. Il | KL.IV | KL.V | KL. VI KL. KL. Razem
edukacyjne ogétem (w Vil VIl
godzinach) 20* 20 20 24* 25 25 32 31 197
Mozliwos¢ taczenia 5 5 5 6 6 6 6 4 43

- ed. muzyczna (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)

- ed. plastyczna (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)

-W/F (3) (3) (3) (4) (4) (4) (4) (4)

Inne faczenia - 7,5 7,5 9 9,5 9,5 13 - 56

(obowigzkowych zajec
eduk. - bez pkt. 2)

Razem liczba godzin 5 12,5 12,5 15 15,5 15,5 19 4 99
taczonych

Liczba godzin 15 7,5 7,5 9 9,5 9,5 13 27 98
oddzielnych

*Kl. I, IV, VIl — nowe podstawy programowe oraz nowy ramowy program nauczania od roku 2017/2018.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzgdzeniem MEN w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét i
przedszkoli

Oprdcz wskazanych powyzej mozliwosci potaczen moiliwe jest takie potaczenie zajec

z religii. Organizacje zaje¢ z religii normuje Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach

publicznych. Podstawg wprowadzenia rekomendacji tgczenia zajec religii jest Stanowisko Komisji

Wychowania Katolickiego KEP w sprawie taczenia klas podczas zaje¢ z religii (Warszawa, dnia 9

kwietnia 2013r.). W punkcie 2 wspomnianego stanowiska czytamy: ,, Wobec nizu demograficznego

i zmniejszajacej sie liczby uczniéw w szkotach Komisja Wychowania stoi na stanowisku:

jezeli wszystkie przedmioty w szkole nauczane sg w klasach taczonych, poniewaz grozi
to np. likwidacjg placéwki, mozna odstgpi¢ od wspomnianego wyzej zapisu Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach co do minimalnej liczby ucznidw;
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— jesli dotyczy to tylko nauczania religii i przedmiotdw spoza ramowego planu nauczania
lub przedmiotdw typu: muzyka, plastyka - nie ma na to zgody.”

Ponadto Oswiadczenie Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie organizowania zaje¢
zreligii w publicznych przedszkolach i szkotach (bp Marek Mendyk - przewodniczqgcy Komisji
Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski - Warszawa dnia 18 marca 2019 roku) w pkt. 5
stanowi: ,Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przedszkole i szkota majg obowigzek zorganizowania zajec
z religii dla grupy nie mniejszej niz 7 ucznidéw danej klasy lub oddziatu. taczenie klas dla grup wiekszych
niz 7 uczniow jest mozliwe, jesli dotyczy to rowniez innych przedmiotéw nauczanych w szkole.”

Mozliwos¢ taczenia zaje¢ edukacyjnych kl. | z oddziatem ,,0” normuje art. 96 ust. 4-5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, ktory stanowi, ze: w szkotach dziatajacych w szczegélnie
trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych, w zakresie danego etapu edukacyjnego
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach taczonych. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4,
w szkole podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, dopuszcza sie tgczenie zajec
prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich z zajeciami edukacyjnymi prowadzonymi
w klasie I, z tym, ze co najmniej potowa zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym oraz co
najmniej potowa obowigzkowych zajeé edukacyjnych z zakresu odpowiednio edukacji polonistycznej,
przyrodniczej, matematycznej oraz jezyka obcego nowozytnego w klasie | powinna by¢ prowadzona
oddzielnie w oddziale przedszkolnym i w klasie I.

BIBLIOTEKA

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnic
dostep do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie
organizacji pracy szkoty, w tym biblioteki podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenie zespotu
ekspertow, a takze praktyka wielu samorzadéw w Polsce, wskazuje na stosowanie wskaznika
1 godziny pracy biblioteki na 15 uczniow. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme
umowng i nie moze by¢ usankcjonowany np.uchwatg rady gminy, czy zarzadzeniem
wojta/burmistrza/prezydenta. Dla  potwierdzenia przedstawiamy stanowisko Wojewody
Swietokrzyskiego, uniewazniajacego Uchwate Rady Gminy Battéw z 16 czerwca 2018 r. Nadzér prawny
wojewody podnidst, ze Uchwata Rady Gminy zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, bowiem
zdaniem wojewody, Rada Gminy nie ma upowaznienia , do okreslania w formie uchwaty limitéw
uczniow, na ktdrych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza”. Takiego prawa nie daje radnym ani
ustawa o samorzadzie gminnym, ani tez Karta Nauczyciela - a na takie przepisy powotali sie radni gminy
Battéw, przyjmujac przytoczona uchwate. Wojewoda Swietokrzyski przypomniat, ze kwestie limitéw
uczniodw, na ktérych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza regulowato zarzgdzenie resortu edukacji
z 4 czerwca 1997 r., jednak zostato ono uchylone 1 stycznia 1999 r. Uchylenie ww. zarzgdzenia nie
skutkowato jednak przejsciem upowaznienia w tym zakresie na rade gminy. W uzasadnieniu do
rozstrzygniecia nadzorczego, Wojewoda Swietokrzyski wskazat, ze brak jest réwniez podstawy do
okreslenia przez radnych ilosci godzin pracy nauczyciela bibliotekarza, poniewaz kwestie te wyczerpuje
art. 42 ust. 3 pkt. 10 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z nim tygodniowa liczba godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych iopiekuiczych dla nauczyciela
bibliotekarza wynosi 30 godzin.

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe] stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe do
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upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych i w tych dziataniach nie moze tego
upowaznienia ani zawezac ani przekraczac.

Ustalenie liczby godzin zajec bibliotecznych w danej placéwce nalezy do decyzji dyrektora

szkoty i organu prowadzgcego. Prawo nie zabrania ,umownego” okreslenia ilosci uczniow

przypadajgcych na 1 godzine zaje¢. Nie mozna tego jednak usankcjonowac¢ w formie uchwaty czy

zarzadzenia. Organ prowadzacy, rada gminy, nie ma prawa ingerowac w tresci art. 42 ust. 3 pkt. 10
(tabeli) KN, dotyczacg obowigzkowego wymiaru zajec¢ nauczyciela bibliotekarza (30 godzin).

ZAJECIA REWALIDACYJNE

Zajecia rewalidacyjne odbywajg sie tylko w przypadku ucznia z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Sg organizowane na podstawie rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania, organizacji ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych oraz w sprawie szczegotowej
organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z zapisami rozporzqdzenia (§2 ust.1 pkt. 2) ramowy plan
nauczania okresla m.in. minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw
z niepetnosprawnosciami. W poszczegdlnych zatgcznikach okresla sie ten wymiar jako 2 godziny
na kazdego ucznia z niepetnosprawnoscia. Zajecia te powinny by¢ uwzglednione w indywidualnym
programie edukacyjno-terapeutycznym opracowywanym dla ucznia z niepetnosprawnoscia zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt. 5 rozporzqdzenia. Czas trwania zaje¢ rewalidacyjnych okresla rozporzadzenie w sprawie
szczegbdtowej organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z § 10 ust. 3 i 4 tego rozporzqdzenia, godzina zajec
rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych trwa 60 minut. W uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ w czasie krétszym niz 60 minut, zachowujgc ustalony dla ucznia faczny
czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym. Przepisy nie rozstrzygaja, czy zajecia rewalidacyjne powinny
by¢ prowadzone indywidualnie, czy zespotowo. O tym powinny decydowa¢ potrzeby ucznia, cel zaje¢
oraz formutowane na tej podstawie zalecenia zespotu.

Podstawy prawne:

e Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych plandw nauczania dla
publicznych szkot

e Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym § 6 ust. 1 pkt. 5,

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdfowej organizacji publicznych szkoét
i publicznych przedszkoli § 10 ust. 3 -4,

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizowania ksztatcenia, wychowania i
opieki nad dziecmi i mtodziezq niepetnosprawngq, niedostosowanq spotecznie i zagrozongq
niedostosowaniem spotfecznym

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegdw nauczania, dziatalnosci wychowawczej, i
opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji.
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ZAKRES PRACY PSYCHOLOGA, PEDAGOGA | INNYCH SPECJALISTOW.

Organizacje zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej normuje Rozporzgdzenie
MEN w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach. W ustawie o finansowaniu zadarn oswiatowych, okreslono, ze
tygodniowy, obowigzkowy wymiar godzin od 2018 r. wynosi odpowiednio:

e Dla nauczyciela pedagoga, logopedy, psychologa i doradcy zawodowego, a takze terapeuty
pedagogicznego, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-pedagogicznej,
nie wiecej niz 22 godziny,

e Dla nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych
dodatkowo w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego oraz wspdtorganizowania
ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotfecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym — 20 godzin.

Liczba godzin zaje¢ pedagoga lub logopedy powinna wynikaé z faktycznych potrzeb placéwki

i winna by¢ uzgodniona z organem prowadzacym.

OBOWIAZKOWE ZATRUDNIENIE NAUCZYCIELI SPECJALISTOW

27 maja 2022 r. weszta w zycie ustawa z 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022r., poz. 1116). Przewiduje ona szereg zmian dla szkot
i przedszkoli, jedng z wazniejszych jest ta dotyczaca zatrudnienia specjalistéw. Nowe regulacje pojawity
sie réwniez w Karcie Nauczyciela. Wprowadzity one obowigzek zatrudnienia nauczycieli specjalistow w
jednostkach publicznych i niepublicznych:

e przedszkolach innych niz specjalne, w tym w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych,
e szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
e zespofach powyzszych jednostek
e szkotach artystycznych, realizujacych tresci z zakresu ksztatcenia ogdlnego.
Oznacza to, ze szkoty i przedszkola bedg musiaty zatrudniac takich specjalistow jak:

e pedagogow,

e psychologéw,

e logopedow,

e terapeutéw pedagogicznych
o pedagogdw specjalnych.

Formalnie, szkota czy przedszkole nie bedzie musiato zatrudniaé wszystkich specjalistow, ale okreslong
ich liczbe. Obowigzek zatrudnienia nauczycieli specjalistéw w facznej liczbie etatéw, okreslonych w
Karcie Nauczyciela, bedzie wprowadzany stopniowo, a to oznacza, ze wymogi te beda nieco
tagodniejsze w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 (z uwagi na przepisy przejsciowe).

W kolejnej tabeli przedstawiono limit specjalistdw, wynikajacy z przepiséw Karty Nauczyciela.
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Tabela 87 Limit nauczycieli specjalistéw okreslony w ustawie Karta Nauczyciela.

Liczba dzieci Liczba etatow do 31 sierpnia 2024 r. Liczba etatow od 1 wrzesnia 2024 r.
(uczniow)
od 101 1,5 etatu + 0,2 etatu na kazdych kolejnych | 2 etaty + 0,2 etatu na kazdych kolejnych
100 uczniéw 100 ucznidéw

51-100 1 1,5

41-50 1

0,5

31-40 0,8

21-30 0,6

11-20 0,25 0,4

1-10 0,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie art.42 d Karta nauczyciela

Do tej puli nie bedg wliczani nauczyciele, posiadajgcy kwalifikacje do zajmowania stanowiska tzw.
nauczyciela wspomagajgcego.

Liczbe ucznidéw oblicza sie wedtug stanu na dzien 1 wrze$nia danego roku szkolnego. Tym samym przez
caty rok szkolny bedzie odnosic sie do liczby ucznidow z poczatku tego roku.

ZAJECIA KOREKCYJNO-KOMPENSACYJINE

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje sie dla ucznidow z zaburzeniami i odchyleniami

rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, czyli z dysleksjg rozwojowg, w formie

dysleksji, dysortografii lub dysgrafii.

Liczba uczniéw na zajeciach nie moze by¢ wieksza niz 5.

Zajecia prowadzg nauczyciele i specjalisci, posiadajgcy kwalifikacje z zakresu terapii
pedagogiczne;j.

Godzina zaje¢ trwa 45 minut - w uzasadnionych przypadkach zajecia mogg by¢ prowadzone
w czasie krétszym niz 45 minut, przy zachowaniu ustalonego dla ucznia tgcznego czasu tych
zajec.

W klasach I-lll szkoty podstawowej najwazniejszym celem zaje¢ jest rozpoznanie
i usuwanie przyczyn trudnosci w uczeniu sie dziecka, w tym ryzyka trudnosci specyficznych,
a wiec usprawnienie funkcji spostrzegania wzrokowego, funkcji stuchowej, orientacji
przestrzennej, koordynacji wzrokowo-stuchowej, funkcji motorycznych; wyréwnanie brakéw
w zakresie edukacji polonistycznej i matematycznej oraz rozwijanie pozytywnej motywacji do
pracy.

W klasach IV-VIII szkoty podstawowej i szkole ponadpodstawowej celem zajec jest gtownie
stworzenie  mozliwosci  wszechstronnego  rozwoju  umystowego,  psychicznego
i spotecznego uczniom z utrudnieniami rozwojowymi, umozliwienie uczniom opanowania
podstawowych umiejetnosci czytania i pisania, wyréwnywanie brakéw w wiadomosciach
i umiejetnosciach, bedacych przyczyng trudnosci szkolnych oraz przezwyciezanie skutkow
niepowodzen szkolnych, tj. trudnosci w czytaniu, pisaniu i liczeniu, a takze ich emocjonalnych
i spotecznych konsekwenciji.
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Organizacje tych zajec¢ reguluje Rozporzqdzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno- pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach.

ZAJECIA DYDAKTYCZNO-WYROWNAWCZE

Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze nie nalezg do grupy zaje¢ dodatkowych. Organizuje sie dla
ucznidw, majacych trudnosci w nauce, w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych,
okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba
uczestnikéw zaje¢ wynosi do 8 ucznidw (Rozporzqdzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach -
Dz.U.2017, poz.1591 ze zm.).

Ujecie zaje¢ w arkuszu organizacyjnym nastepuje w uzasadnionych przypadkach ze wzgledu

na kwestie finansowania tylko za akceptacjg organu prowadzacego.

Nie podlegajg natomiast dyskusji orzeczenia PPP.

NAUCZYCIEL WSPOMAGAJACY
Nauczyciel wspomagajgcy realizuje nastepujace zadania:

1. prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizuje zintegrowane
dziatania i zajecia okreslone w programie,

2. prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych prace wychowawczg
z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi spotecznie oraz zagrozonymi
niedostosowaniem spotecznym,

3. uczestniczy, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych nauczycieli
oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreslonych w programie, realizowanych przez
nauczycieli, specjalistow i wychowawcdéw grup wychowaweczych,

4. udziela pomocy nauczycielom prowadzgcym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom, specjalistom
i wychowawcom grup wychowawczych, realizujgcym zintegrowane dziatania i zajecia, okreslone
w programie, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi
spotecznie oaz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,

5. prowadzi zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne ucznidow, w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne
i socjoterapeutyczne (jesli posiada odpowiednie kwalifikacje do niepetnosprawnosci ucznia),

6. uczestniczy w zespole opracowujgcym IPET.
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Zatrudnienie nauczyciela wspomagajgcego normuje:

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i
opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji.

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych wprowadzita od roku szkolnego 2018/2019
jednolite pensum dla nauczycieli wspomagajacych, ktére wynosi 20 godzin tygodniowo. Oznacza to,
ze nauczyciele ci z definicji nie bedg na wszystkich lekcjach nawet w klasie pierwszej szkoty
podstawowej - art. 76 ust. 22 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wprowadzajgcy zmiany w
art. 42 ustawy Karta Nauczyciela.

ZAJECIA Z ZAKRESU POMOCY PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

Rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej (PPP)
wyréznia rodzaje zajec:

e zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze - organizuje sie dla uczniéw, majacych trudnosci w nauce,
w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych, okreslonych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba uczestnikow zaje¢ wynosi
do 8 ucznidw,

e zajecia specjalistyczne, w tym m.in.:

— zajecia korekcyjno-kompensacyjne — organizuje sie dla uczniow z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie. Liczba
uczestnikéw zajeé wynosi do 5 uczniéw,

— zajecia logopedyczne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy, ktére powodujg
zaburzenia komunikacji jezykowej oraz utrudniajg nauke. Liczba uczestnikdw wynosi
do 4 ucznidw.

Organizujac zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nalezy mie¢ na uwadze
przyczyne kierowania na nie ucznia, tj. orzeczenie, opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej,
whiosek nauczyciela, itp. Dla organu prowadzacego wigzace jest tylko orzeczenie poradni. W innych
przypadkach jest to zadanie fakultatywne. Wazng kwestiag w zakresie organizacji jest ilos¢ uczniow
na okreslonych zajeciach.

UCZEN DYSFUNKCYINY, Z NIEPELNOSPRAWNO§CIA
Podstawy prawne (podstawowe):

— Rozporzgdzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach,

— Rozporzqdzenie MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych oraz integracyjnych.
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— Rozporzgdzenie MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy w specjalnych szkotach i oddziatach oraz osrodkach.

Ustawodawca wyraZznie odrdéinia dwa zagadnienia z tego obszaru, a mianowicie pomoc

psychologiczno-pedagogiczng (PPP) i organizacje ksztatcenia specjalnego.

l. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna moze wynikac z:
— szczegblnych uzdolnien,
— niepetnosprawnosci,
— przewlektej choroby,
— niedostosowania spotecznego,
— zagrozenia niedostosowaniem spotecznym,
— specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie,
— zaburzeniami komunikacji jezykowej,
— sytuacji kryzysowych lub traumatycznych,
— niepowodzen edukacyjnych,
— zaniedban srodowiskowych (np. sytuacja bytowa ucznia i jego rodziny)
— trudnosciami adaptacyjnymi,
— innych potrzeb dziecka.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng organizuje dyrektor szkoty przez opracowanie arkusza
organizacyjnego na dany rok szkolny. Powinien on przygotowac¢ dla organu prowadzacego
szczegotowq informacje w zakresie realnych potrzeb szkoty, zawierajaca liczbe uczniéw planowanych
do objecia z zakresu ppp, przyczyne kierowania (opinie, orzeczenia, prosby, zalecenia itp.), liczbe
planowanych godzin zaje¢, ich rodzaj itp. Organ prowadzacy po szczegétowej analizie przedtozonych
dokumentéw przydziela (lub nie przydziela) okreslong liczbe godzin na caty rok szkolny. Kwestia
rozdysponowania przydzielonych przez organ prowadzacy godzin w trakcie roku szkolnego nalezy do
dyrektora szkoty.

Il Ksztatcenie specjalne organizuje sie dla:
— niestyszgcych (stabostyszacych),

stabowidzacych,

— niewidomych,

— z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym afazjg,

— z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,

— z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znaczgcym
— zautyzmem, w tym zespotem Aspergera,

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Ksztatcenie specjalne organizuje sie dla uczniéw/dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Palcowka edukacyjna ma obowigzek realizowac¢ zapisy podstawy
programowej oraz zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztafcenia specjalnego. Realizacja
zlecen z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego nalezy do obowigzkéw dyrektora szkoty.

Uczniowie/dzieci posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wykazywani sg
w sprawozdawczosci SIO (System Informacji Oswiatowej) — ze spisu na 30 wrzesnia danego roku
(uwaga: niezbedna jest waznosc orzeczenia). W oparciu o sprawozdawczo$¢ SIO jednostka samorzgdu
terytorialnego ma dodatkowg kwote srodkéw finansowych zawartych w potrzebach oswiatowych na
dany rok szkolny. Kwota srodkéw finansowych uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci.
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Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych wskazuje wprost, ze srodki przekazane z tytutu orzeczen
mogg zostaC przeznaczone wylgcznie na organizacje ksztatcenia specjalnego. Ma to réwniez
odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej (Rb-27S,RB-28S po stronie dochodowej i
wydatkowej - rozdziaty 801 49, 801 50, 801 52).

REALIZACJA ART. 42 UST. 2 PKT 2 KARTY NAUCZYCIELA

Czas pracy nauczyciela okresla art. 42 Karty Nauczyciela. W ramach czasu pracy, ktéry nie moze
przekroczy¢ tygodniowo 40 godzin oraz ustalonego wynagrodzenia, nauczyciel realizuje:

1. zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, tzw. pensum (wszystkie godziny ponad pensum s3
dodatkowo ptatne - godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa);

2. inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania ucznidw (bez dodatkowego
wynagrodzenia);

3. zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym (bez dodatkowego wynagrodzenia).

Ponadto w ramach zajeé i czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel nie prowadzi
zajec Swietlicowych oraz zajec¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (od 1.09.2017r., art.

42 ust. 2d KN).

Nauczyciel w ramach stosunku pracy pozostaje do dyspozycji dyrektora szkoty. Dyrektor moze
wiec przydziela¢ nauczycielowi czynno$ci w ramach zakresu jego obowigzkéw/ zadan wynikajacych
ze statutu szkoty, jak réwniez obowigzujgcego go czasu pracy. Dyrektor szkoty nie moze zlecic
nauczycielowi realizacji zaje¢ niezgodnych z zapisami statutowymi. Katalog zadan nauczyciela okresla
statut szkoty. W statucie nie mozna formutowaé zadan, ktére nie majag odzwierciedlenia
w przepisach zewnetrznych prawa oswiatowego. Ponadto wybdr zadan powinien uwzgledniad
rzeczywiste potrzeby ucznidéw, mozliwosci szkoty, przydatnos¢ w procesie realizacji przyjetych
w statucie zadan szkoty. Rada pedagogiczna powinna ustanowié¢ katalog zadan nauczyciela,
doprecyzowujagc w nim zakres i czynnosci realizowane przez nauczyciela poza pensum oraz poza
zajeciami i czynnoSciami zwigzanymi z przygotowaniem sie do zajeé, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym, a takze sposdb realizacji zadan szkoty.

Przyktady innych zajec i czynnosci:

e uczestnictwo w przeprowadzaniu egzamindw zewnetrznych w szkole, w tym w wymianie
miedzyszkolnej,

e organizacja zaje¢ wynikajacych z zainteresowan ucznidw (wedtug biezacych potrzeb ucznidw,
nieujetych w staty harmonogram),

e organizacja/ wspdtorganizacja imprez o charakterze wychowawczym lub rekreacyjno-sportowym,
zgodnie z programem wychowawczo - profilaktycznym szkoty i planem pracy szkoty,

e zajecia sportowe i rekreacyjne wedtug potrzeb uczniéw (np. kétko szachowe, klub sportowy,
imprezy rekreacyjne i wypoczynkowe: rajdy, biwaki, obozy, itp.),

e zajecia pozalekcyjne artystyczne (np. chér szkolny, plastyczne, muzyczne, taneczne, koétko
teatralne, klub filmowy, kétko fotograficzne, itp.),

e nieobowigzkowe zajecia o charakterze edukacyjnym (np. kota przedmiotowe, SKS, zajecia
rozwijajgce wiedze),
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zajecia rozwijajgce pozostate zainteresowania (np. gry planszowe, gry dydaktyczne komputerowe,
zajecia kulinarne, garncarstwo, wycieczki turystyczno-krajoznawcze, itp.),

zapewnienie statej opieki uczniom podczas realizowanych przez siebie zaje¢ edukacyjnych, w tym
organizowanych imprez szkolnych i sSrodowiskowych oraz wycieczek,

petnienie dyzuréw podczas przerw miedzylekcyjnych i przed lekcjami, odpowiedzialnos¢
za porzadek i bezpieczeristwo ucznidw znajdujgcych sie na terenie objetym dyzurem (wg planu
uczniéw),

udzielanie uczniom konsultacji indywidualnych/ zbiorowych (dorazne zajecia wyréwnawcze),
a takze pomocy w przygotowywaniu sie do egzamindéw, konkurséw przedmiotowych i innych form
wspotzawodnictwa,

koordynacja pozostatych dziatan statutowych szkoty w wybranym zakresie, zgodnie z planem pracy
szkoty,

prowadzenie wymaganej przepisami prawa dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania
i opieki,

udziat w pracach szkolnych zespotéw nauczycielskich,

petnienie funkcji w szkole (opiekun samorzadu szkolnego, cztonek komisji rekrutacyjnej, cztonek
komisji stypendialnej, itp.),

wspotpraca z instytucjami wspierajgcymi dziatalnosé statutowg szkoty,

uczestnictwo w zebraniach rady pedagogicznej oraz indywidualne spotkania z rodzicami, itp.
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1. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1
w Zdzieszowicach na rok szkolny 2024/25 (aneks nr 9)

DANE ORGANIZACYJNE:

Szkota jednociggowa, z wyjatkiem kl. 1l (lla, 1b),

Liczba oddziatéw — ogdtem 9,

Liczba uczniow ogdtem 189,

Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 481,34, z czego
- ponadwymiarowych — 59,34 (12,32%)

5. Wskaznik wykorzystania pomieszczen —0,5.

.

DANE FINANSOWE:

1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 2 571 198,32 zt
Planowane wydatki ogétem — 3 995 128 zt z czego
- subwencjonowane — 3 900 128 zt
- niesubwencjonowane — 95 000 zt
3. Sredni wydatek na ucznia — 21 138 zt
4. Srednia liczba uczniéw przypadajgca na etat nauczycielski — 7,58.
5. Procentowy udziat srodkédw samorzadu w finansowaniu
- wydatkéw subwencjonowanych dz. 801 — 33,94% (1,32 min zt)

I Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p02.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba uczniéw PSP nr 1 wynosi 189. W ocenie ekspertéw przy liczbie 189 uczniéw (od 1
wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudnia¢ co najmniej 2 etaty specjalistow, z czego co najmnie;j:

e 25%x2=0,5 etatu psychologa (11 godz.),

e 25%x2=0,5 etatu pedagoga specjalnego (11 godz.),

e 1 etat (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty
pedagogicznego (22 godziny). tacznie 44 godziny (2 etaty)

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 11godz.

- Pedagog szkolny — 17 godz.

- Psycholog szkolny — 11 godz.

- Logopeda -4 godz.

- Zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne) — 2 godz.
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W sumie — 45 godzin
W ocenie ekspertéw placéwka zatrudnia prawidtowg liczbe nauczycieli specjalistow.
1l Biblioteka

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnic dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenia zespotu ekspertéw, a takze
praktyka wielu samorzaddéw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15

ucznidéw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze byé
usankcjonowany np. uchwatg rady gminy.

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano obowigzki bibliotekarza w wymiarze 30 godzin (etat).

Rekomendowany wskaznik to 15 uczniéw na 1 godzine pracy bibliotekarza.

Liczba uczniéw klas I-VIII wynosi 189.

Rekomendowana liczba godzin biblioteki: 13godzin (189/ 15)
Roéznica: 17 godzin
Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 17 godzin.

Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
17 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 64 464 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,56 etatu x 123 000 zt = 68 880 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 64 do
68 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

1. Obowigzki wychowawcy w swietlicy.

W arkuszu zaplanowano 45 godzin pracy swietlicy.
Informacje ogdlne:
o liczba godzin zajeé Swietlicy — 45
e czas pracy Swietlicy w ciggu dnia — 6:30-16:00
e liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 4 (w wymiarze od 13/26, 24/26,6/26,2/26)
e liczba uczniéw korzystajgcych z zaje¢ — 48
o liczba grup swietlicowych — 2
e dostep ucznidw do szkoty - liczba ucznidéw dojezdzajgcych, dowozonych — 18
o wskaznik wykorzystania pomieszczen - WNP = 0,5
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Tabela 88 Srednia liczba godzin zaje¢ $wietlicowych w ciggu tygodnia w PSP nr 1 w Zdzieszowicach

Pn Wt §r Czw Pt Razem
godziny
Obecnie (Srednia
Ilczb'a g'odzm 9 9 9 9 9 45
wynikajaca z
arkusza)
Czas pracy Swietlicy
6:30-8:00 1x1,5 1x1,5 1x1,5 1x1,5 1x1,5 7,5
11:30-16:00 1x4,5 1x4,5 1x4,5 1x4,5 1x4,5 22,5
12:30-15:00 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 12,5
Razem: 42,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego PSP nr 1 w Zdzieszowicach na rok szkolny 2024/2025.
e Godzina Swietlicowa — 60 minut

Szkota posiada dobre warunki lokalowe, umozliwiajgce rozpoczecie nauki o godz. 8:00 dla
wszystkich klas. Wskaznik WNP=0,5

Rdéznica w zatwierdzonej i rekomendowanej liczbie godzin wynosi 2,5 godziny (45-42,5).

Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
2,5 godz. x4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 9 480 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,096 etatu x 123 000 zt = 11 808 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 9 do 11
tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

W ocenie ekspertow nalezy dokonac:

— ponownej weryfikacji faktycznych potrzeb pracy swietlicy ze szczegélnym uwzglednieniem
czasu przebywania ucznidw na zajeciach Swietlicowych,
— analizy dotychczasowej dokumentacji pracy swietlicy (uwaga: pod wzgledem organizacyjnym
tj. dziennikow zaje¢, w tym frekwencji na zajeciach w poszczegdlnych dniach),
— biezacej kontroli (od 2026 r.) pracy Swietlicy, w szczegdlnosci godzin pracy oraz liczby uczniow
z niej korzystajacych,
Patrz: Komentarz — Analiza arkuszy organizacyjnych — wybrane aspekty prawne.
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2. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2
w Zdzieszowicach na rok szkolny 2024/25 (aneks nr 6)

DANE ORGANIZACYJNE:

Szkota wielociggowa

Liczba oddziatéw — 11, z czego

Liczba uczniow ogdtem — 230,

Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 484,87 (w tym ponadwymiarowych —102,87)
Wskaznik wykorzystania pomieszczen — 0,47.

vk wN e

DANE FINANSOWE:

6. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 2 508 655 zt
7. Planowane wydatki ogétem — 4 064 500 zt z czego
- subwencjonowane — 3 964 500 zt
- niesubwencjonowane — 100 000 zt
8. Sredni wydatek na ucznia — 17 672 zt
9. Srednia liczba uczniéw przypadajgca na etat nauczycielski — 9,24
10. Procentowy udziat Srodkéw samorzadu w finansowaniu
- wydatkéw subwencjonowanych — 36,56% (1,44 min z1)

l. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdow, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p02.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w roku szkolnym 2024/2025 wynosi 230.
W ocenie ekspertéw przy liczbie 230 ucznidow (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudnia¢, co
najmniej 2,2 etatu specjalistdw, z czego co najmniej:

e 25%x2,2=0,55 etatu psychologa (12,1 godz.),

e 25%x2,2=0,55 etatu pedagoga specjalnego (12,1 godz.),

e 1,1 etatu (facznie) pozostatych specjalistéw: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty
pedagogicznego (24,2 godziny, razem — 48,4 godz. — 2,2 etaty)

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 13 godz.

- Pedagog szkolny — 17godz.

- Psycholog szkolny — 13 godz.

- Logopeda -4 godz.

- Zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne) — 4 godz.
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W sumie — 51 godzin (2,31 etatu)

W ocenie ekspertéw placdwka zatrudnia ponadnormatywng liczbe nauczycieli specjalistéw o
2,6 godz. (0,12 etatu).

Efekt finansowy:

e rozliczenie godzinowe:
2 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 7 584 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,12 etatu x 123 000 zt = 14 760 zt brutto rocznie

Ponadnormatywne zatrudnienie nauczycieli specjalistéw powoduje wzrost wydatkéw o kwote od 7,5
do 14,7 tys. zt w zaleznosci od rozliczenia.

1l Zajecia rewalidacyjne

Planowana liczba godzin zaje¢ rewalidacyjnych wynika z liczby ucznidw posiadajgcych
orzeczenie PPP o niepetnosprawnosci. Przepis prawa oswiatowego stanowi, ze na ucznia z orzeczeniem
przypada 2 godziny zajec.

Ogoétem w szkole realizowanych jest 6 godzin rewalidacji. Zajecia w wymiarze 4 godzin
prowadzi pedagog specjalny.

Prowadzenie zajec rewalidacyjnych jest jednym z zadan pedagoga specjalnego, realizowanych
w ramach jego pensum, wiec te godziny wlicza sie do wymiaru zatrudnienia specjalistow. Nalezy jednak
zwrdcié¢ uwage, ze poza prowadzeniem zajec rewalidacyjnych pedagog specjalny posiada jeszcze szereg
innych zadan (okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, pedagogow
specjalnych, psychologéw, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1610).

Rekomendacja:

W ocenie ekspertéw prowadzenie 2 godzin rewalidacji powinno by¢ rozliczone w ramach
pensum zatrudnionego pedagoga specjalnego (zgodnie z obowigzujgcym prawem 12,1 godziny — 0,55
etatu). Ograniczenie liczby godzin nauczycielskich ograniczy wydatki o kwote:

Efekt finansowy:
e  rozliczenie godzinowe:
2 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 7 584 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,09 etatu x 123 000 zt = 11 070 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkéw moze siegac¢ kwoty od 7,5 do 11 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu
rozliczenia.
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1. Biblioteka

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnic dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenia zespotu ekspertéw, a takze
praktyka wielu samorzadéw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15

ucznidw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢
usankcjonowany np. uchwatg rady gminy.

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano obowigzki bibliotekarza w wymiarze 30 godzin.

Rekomendowany wskaznik to 15 uczniéw na 1 godzine pracy bibliotekarza.

Liczba uczniéw klas I-VIII wynosi 230.

Rekomendowana liczba godzin biblioteki: 15 godzin (230/15)
Roéznica: 30 — 15 = 15 godzin
Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 15 godzin.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
15 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 56 880 zt brutto rocznie
e  w rozliczeniu etatowym
0,5 etatu x 123 000 zt = 61 500 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 56 do
61 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

Iv. Obowigzki wychowawcy w swietlicy.

W arkuszu zaplanowano 45 godzin pracy swietlicy.
Informacje ogdlne:
e liczba godzin zajec swietlicy — 45 godzin
e czas pracy Swietlicy w ciggu dnia — 6:45-15:30
e liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 4 (w wymiarze 13/26,6/26,22/26,4/26)
e liczba uczniéw korzystajgcych z zaje¢ — 50
o liczba grup swietlicowych — 2
e dostep ucznidw do szkoty - liczba uczniéw dojezdzajgcych, dowozonych — 79
e wskaznik wykorzystania pomieszczen - WNP = 0,47
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Tabela 89 Srednia liczba godzin zaje¢ $wietlicowych w ciggu tygodnia w PSP nr 2 w Zdzieszowicach

Pn Wt §r Czw Pt Razem
godziny
Obecnie (Srednia
Ilczb.a g.odzm 9 9 9 9 9 45
wynikajaca z
arkusza)
Czas pracy
Swietlicy (Srednio)
6:45-8:00 1x1,25 1x1,25 1x1,25 1x1,25 1x1,25 6,25
11:30-15:30 1x4 1x4 1x4 1x4 1x4 20
12:30-15:00 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 12,5
Razem: 38,75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Zdzieszowicach na
rok szkolny 2024/2025.

Szkota posiada dobre warunki lokalowe umozliwiajgce rozpoczecia nauki o godz. 8:00 dla wszystkich
klas. Wskaznik WNP=0,47.

Rdéznica w zatwierdzonej i rekomendowanej liczbie godzin wynosi 6,25 godzin (45-38,75).

Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
6,25 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 23 700 zt brutto rocznie
e wrozliczeniu etatowym
0,24 etatu x 123 000 zt = 29 520 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkéw moze siega¢ kwoty od 23 do 29 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu
rozliczenia.

W ocenie ekspertéw nalezy dokonaé:

— ponownej weryfikacji faktycznych potrzeb pracy swietlicy
— analizy dotychczasowej dokumentacji pracy swietlicy (uwaga: pod wzgledem organizacyjnym
tj. dziennikéw zaje¢, w tym frekwencji na zajeciach w poszczegdlnych dniach)
— biezacej kontroli (od 2026 r.) pracy swietlicy, w szczegdlnosci godzin pracy oraz liczby uczniow
z niej korzystajacych.
Patrz: Komentarz — Analiza arkuszy organizacyjnych — wybrane aspekty prawne.
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3. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3

w Zdzieszowicach na rok szkolny 2024/25 (aneks nr 10)

DANE ORGANIZACYJNE:

1.
2.

3.
4.

5.

Szkota wielociggowa.
Liczba oddziatéw — ogdtem 21, z czego:
— Integracyjnych —5
— Sportowych -2
Liczba uczniéw ogdtem 420,
Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 1 178,61 z czego
e ponadwymiarowych — 284,61 (24,14%)
Wskaznik wykorzystania pomieszczen —0,46.

DANE FINANSOWE:

vk ow

Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 6 822 012 zt

Wydatki ogdétem 2023 — 10 680 500 zt, z czego
subwencjonowane — 10 034 500 zt
niesubwencjonowane /w tym inwestycje/ - 646 000 zt

Sredni wydatek na ucznia — 24 295 zt

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski — 6,78.

Procentowy udziat srodkéw samorzadu w finansowaniu

wydatkéw subwencjonowanych — 31,94 % (3,2 min zt)

Ogodlne informacje o klasie integracyjnej

Podstawa prawna

Rozporzqdzenie MEN z 28 lutego 2019 w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i
publicznych przedszkoli (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2736 ze zm.)

Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2024., poz. 737)

Na utworzenie oddziatu integracyjnego nalezy uzyskaé zgode organu prowadzacego, ktéry
zatwierdza arkusz organizacyjny szkoty (art. 17 ust. 9). W mysl art. 4 punkt 2 ustawy Prawo
oswiatowe poprzez oddziat integracyjny nalezy rozumieé¢ oddziat szkolny, w ktérym uczniowie
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczg sie i wychowujg razem z
pozostatymi uczniami,

Doboru dzieci, uczniow do oddziatu integracyjnego dokonuje dyrektor szkoty lub przedszkola
za zgodg ich rodzicdw/rodzice dzieci zdrowych muszg wyrazi¢ zgode,

Liczba dzieci w klasie/oddziale integracyjnym nie wiecej niz 20,

Liczba ucznidw niepetnosprawnych w klasie integracyjnej do 5 ucznidw (chodzi przede
wszystkim o ucznidw z autyzmem, zespotem Aspergera, niepetnosprawnoscig sprzezong),
Przepisy nie wskazujg na obowigzek zatrudnienia nauczyciela wspomagajgcego w oddziale
integracyjnym w wymiarze godzin odpowiadajgcym liczbie godzin realizacji podstawy
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programowej. Nauczyciel moze by¢ zatrudniony w wymiarze jednego etatu (20 godzin
tygodniowo),

e W klasie integracyjnej moze pracowaé zamiennie dwdch nauczycieli wspomagajgcych — jedli
istnieje taka potrzeba w danej szkole (orzeczenie PPP),

e Pod opiekg nauczyciela wspomagajgcego moze jednoczesnie przebywa¢ do 5 dzieci
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W PSP nr 3 funkcjonuje 5 oddziatdw klas integracyjnych (llla, IVa, Va, Vla, Vlla).

Tabela 90 Liczba uczniéow majacych specjalne potrzeby edukacyjne uczeszczajgcych do PSP nr 3 w roku
szkolnym 2024/25

. | 1 1 \% \Y Y Vi Vi Vil Vil Vil
Klasa/oddziat SUMA
A Al* C Al Al B Al C Al C A

Liczba ucznidw z
orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia
specjalnego
*oddziat integracyjny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o arkusz organizacyjny PSP nr 3, w roku szkolnym 2024/25 — Aneks nr 10

W roku szkolnym 2024/25 do PSP nr 3 uczeszcza ogdtem 25 uczniéw posiadajgcych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego z czego 16 uczniéw uczeszcza do klas integracyjnych.

Na organizacje ksztatcenia specjalnego w oddziatach integracyjnych wg. metryczki potrzeb
oswiatowych na 2025 r. szkota otrzymata kwote 1 119 342 zt, z czego:

— Waga Ps—1003 612,36 z,
— Waga P1,—115 729,77 zt.

1l Obowigzki nauczyciela wspomagajacego

Zatrudnienie nauczyciela wspomagajgcego wynika wprost z orzeczenia PPP. Podstawa prawna,
obowigzki i inne aspekty szczegétowo opisane zostaty w rozdziale — komentarze (aspekty prawne) —
analiza arkuszy organizacyjnych szkét, przedszkoli.

W roku szkolnym 2024/25 organ prowadzacy przeznaczyt 144 godziny dla nauczycieli wspomagajacych.
Pensum nauczyciela wspomagajgcego to 20 godzin. Na realizacje 144 godzin samorzgd musi obecnie
zabezpieczy¢ kwote:

e w rozliczeniu godzinowym:

144 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 546 048 zt brutto rocznie
e wrozliczeniu etatowym

7,2 etatu x 123 000 zt = 885 600 zt brutto rocznie

Rekomendacja:

Dokonywac szczegdtowej analizy orzeczenia PPP przed podjeciem decyzji o ilosci godzin nauczyciela
wspomagajacego. Nalezy zwrdcié uwage, ze pod opieka nauczyciela wspomagajacego w klasie
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integracyjnej moze jednoczesnie przebywa¢ do 5 dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Przeznaczy¢ 1 etat nauczyciela wspomagajgcego (20 godzin pensum) na kazdy oddziat integracyjny —
kalkulacja:

» Obecnie: 144 godz. tygodniowo nauczycieli wspomagajgcych

» Rekomendacja: 5 oddziatéw integracyjnych x 20 godz. (1 etat na kazdy oddziat
integracyjny) = 100 godz.

» Rodinica: 44 godz.

» Rekomendacja moze przynies¢ nastepujacy efekt finansowy:
o wrozliczeniu godzinowym:
44 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 166 848 zt brutto rocznie
o wrozliczeniu etatowym:
2,2 etatu x 123 000 zt = 270 600 zt brutto rocznie
1l. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogdw, logopeddw,
terapeutow, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p02.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba ucznidw PSP nr 3 w roku szkolnym 2024/2025 wynosi 430. W ocenie ekspertow przy
liczbie 430 ucznidow (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudniaé, co najmniej 2,6 etatu
specjalistow, z czego co najmniej:

e 25%x2,6=0,65 etatu psychologa (14,3 godz.),

e 25%x2,6=0,65 etatu pedagoga specjalnego (14,3 godz.),

e 1,3 etatu (tacznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty
pedagogicznego (28,6 godziny, tgcznie — 57,2 godz., 2,6 etatu).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 15 godz.
- Pedagog szkolny — 22 godz.

- Psycholog szkolny — 22 godz.
- Logopeda - 19 godz.

W sumie — 78 godzin (3,54 etatu)

W ocenie ekspertéw PSP nr 3 zatrudnia ponadnormatywng liczbe etatéw nauczycieli specjalistow.
Rdznica — 0,94 etatu, 20,68 godzin.

Efekt finansowy:
e rozliczenie godzinowe:
20,68 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 78 418 zt brutto rocznie
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e rozliczenie etatowe
0,94 etatu x 123 000 zt = 115 620 zt brutto rocznie

Zwiekszenie zatrudnienia nauczycieli specjalistéow skutkuje wzrostem wydatkow o kwote od 78 do 115
tys. zt brutto w zaleznosci od rozliczenia.

V. Zajecia rewalidacyjne

Planowana liczba godzin zajeé rewalidacyjnych wynika z liczby uczniéw posiadajgcych
orzeczenie PPP o niepetnosprawnosci. Przepis prawa oswiatowego stanowi, ze na ucznia z orzeczeniem
przypada 2 godziny zajeé. Ogétem w szkole (z klasami integracyjnymi) realizowanych bedzie — 50 godzin
rewalidacji, z czego tylko 6 godzin prowadzi pedagog specjalny.

Prowadzenie zaje¢ rewalidacyjnych jest jednym z zadan pedagoga specjalnego, realizowanych
w ramach jego pensum, wiec te godziny wlicza sie do wymiaru zatrudnienia specjalistow. Nalezy jednak
zwrdcié¢ uwage, ze poza prowadzeniem zajec rewalidacyjnych pedagog specjalny posiada jeszcze szereg
innych zadan (okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, pedagogow
specjalnych, psychologdw, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1610).

Rekomendacja:

Prowadzenie dodatkowo 4 godzin rewalidacji powinno by¢ realizowane w ramach pendum
zatrudnionego pedagoga specjalnego (zgodnie z obowigzujgcym prawem 14,3 godziny — 0,65 etatu).
Ograniczenie liczby godzin nauczycielskich ograniczy wydatki o kwote:

Efekt finansowy:
e  rozliczenie godzinowe:
4 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 15 168 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,18 etatu x 123 000 zt = 22 140 zt brutto rocznie

tacznie pedagog specjalny realizowa¢ moze 10 godzin w ramach swojego etatu (14,3 godz.)

V. Zajecia dodatkowe

Funkcjonowanie osobiste i spoteczne — 7 godz.
— Rozwijajgce komunikowanie sie — 2 godz.

Rozwijajace kreatywnos$¢ — 14 godz.

Razem: 23 godziny

132



» Zajecia rozwijajgce komunikowanie sie — zajecia specjalistyczne

Zajecia majg na celu rozwijanie jezyka i umiejetnosci porozumiewania sie za pomocg mowy oraz z
zastosowaniem alternatywnych i wspomagajgcych metod komunikacji (AAC). Uczniowie uczg sie
koncentracji na wypowiedziach innych, adekwatnych reakcji, formutowania jasnych komunikatow

Liczba prowadzonych zaje¢ — 2 godz.
» Zajecia rozwijajgce kreatywnos¢

Zajecia stuzg rozwijaniu wyobrazni, zainteresowan, motywacji do dziatania i aktywnosci twdrczej
ucznidw oraz wyrazaniu przezy¢ i emocji za pomocg dostepnych dla nich srodkéw wyrazu, takze
artystycznych, praktycznych i technicznych.

Liczba prowadzonych zaje¢ — 14 godz.
> Funkcjonowanie osobiste i spoteczne

Sg to zajecia, na ktérych uczniowie doskonalg wiadomosci zdobyte na wczesniejszych etapach
edukacyjnych w zakresie czytania, pisania, elementarnych poje¢ matematycznych, podstawowe;j
wiedzy z zakresu srodowiska spoteczno-przyrodniczego

Liczba prowadzonych zaje¢ — 7 godz.

Ww. zajecia mogg byé prowadzone grupowo lub indywidualnie w zaleznosci od zalecen zawartych w
orzeczeniu PPP.

Rekomendacja:

1. Organ prowadzacy przed zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego powinien uzyskac¢ od
dyrektora szkoty petng informacje o potrzebie prowadzenia ww. zajec oraz okresli¢ tygodniowa
ich ilosé,

2. Wiekszos¢ ww. zaje¢ w ocenie analizowanych powinni prowadzi¢ nauczyciele specjalisci
zatrudnieni w szkole (2,6 etatéw) w ramach przydzielonych etatéw (psycholog, pedagog,
pedagog specjalny, terapeuci).

VI. Biblioteka

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnic dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenia zespotu ekspertow, a takze
praktyka wielu samorzaddéw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15

ucznidw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢
usankcjonowany np. uchwatg rady gminy.

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano obowigzki bibliotekarza w wymiarze 45 godzin.

Rekomendowany wskaznik to 15 uczniéw na 1 godzine pracy bibliotekarza.
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Liczba uczniéw klas I-VIII wynosi 420.

Rekomendowana liczba godzin biblioteki: 28 godzin (420/15)
Rdznica: 45-28 = 17 godzin
Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 17 godzin.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
17 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 64 464 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,56 etatu x 123 000 zt = 68 880 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 64 do
68 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

VILI. Zajecia korekcyjno-kompensacyjne

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje sie dla uczniéw z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, czyli z dysleksjg rozwojowa, w formie
dysleksji, dysortografii lub dysgrafii. Liczba uczniéw na zajeciach nie moze by¢ wieksza niz 5 oséb.
Zajecia prowadzg nauczyciele i specjalisci, posiadajgcy kwalifikacje z zakresu terapii pedagogicznej.
Godzina zajec¢ trwa 45 minut - w uzasadnionych przypadkach zajecia mogg by¢ prowadzone w czasie
krétszym niz 45 minut, przy zachowaniu ustalonego dla ucznia tacznego czasu tych zajec.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym zajecia korekcyjno-kompensacyjne prowadzone sg w
wymiarze 11 godzin.

Maksymalna liczba ucznidw na zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych wynosi 5. Przyjmujac
ten przelicznik zaplanowanymi w arkuszu zajeciami objetych moze by¢ 55 uczniéw (11 godzin x
maksymalnie 5 ucznidw), co stanowi 13% wszystkich uczniéw szkoty.

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne nalezg do grupy zajec specjalistycznych. Prowadzi¢ je moga
nauczyciele specjalisci (pedagodzy, psycholodzy, pedagodzy specjalni, terapeuci) w zakresie
przydzielonego wymiaru czasu pracy — pedagog — 22 godz. (etat), psycholog — 22 godz. (etat) itp.

VIIL. Klasy sportowe

W roku szkolnym 2024/25 w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 z oddziatami integracyjnymi
sportowymi funkcjonujg 2 oddziaty klas sportowych (w klasach VIl b, VIII b).

Warunki tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych normuje Rozporzqdzenie
MEN z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatdw i szkét sportowych oraz oddziatéow i szkot
mistrzostwa sportowego (Dz. U z 2017 r., poz. 2138 z pézn. zm.).

134



Najwazniejsze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem oddziatéw sportowych:

e W oddziale sportowym sg prowadzone zajecia sportowe obejmujgce szkolenie sportowe w

jednym lub kilku sportach, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego typu dla co

najmniej 20 uczniéw w oddziale (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia),

e Obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin zaje¢ sportowych wynosi w oddziatach sportowych

co najmniej 10 godzin tygodniowo (§ 9 ust. 1 pkt. 1 ww. rozporzadzenia),

e Minimalna liczba ucznidw w grupie ¢wiczeniowej wynosi 10 (§ 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia),

e Uczniom oddziatdw sportowych uczacym sie w miejscu zamieszkania zapewnia sie jeden

petnowartosciowy positek dziennie (§ 15 ww. rozporzadzenia).

Aspekty ekonomiczne funkcjonowania klas sportowych

Klasy/oddziaty sportowe mogg by¢ finansowane z réznych zrodet, tj.:

— Subwencja oSwiatowa (potrzeby oswiatowe)

— Dotacje, darowizny (od zwigzkow sportowych, Ministerstwa Sportu, itp.)

— Budzet samorzadu.

Szkota Podstawowa nr 3 w potrzebach o$wiatowych na 2025 r. otrzymata na funkcjonowanie

oddziatow (klas) sportowych kwote 72 184 zt, cze$¢ SOB subwencji osSwiatowej — waga P37 dla 37

uczniow.

IX.

Obowigzki wychowawcy w swietlicy.

W arkuszu zaplanowano 52 godziny pracy swietlicy.

Informacje ogdlne:

liczba godzin zajec swietlicy — 52,

czas pracy Swietlicy w ciggu dnia — 6:30-15:30

liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 6 (w wymiarze 3/26, 12/26, 2/26, 3/26, 26/26,
6/26),

liczba ucznidéw korzystajgcych z zaje¢ — 160

liczba grup swietlicowych — 6

dostep ucznidow do szkoty - liczba ucznidw dojezdzajgcych, dowozonych — 39

wskaznik wykorzystania pomieszczen - WNP = 0,46

Tabela 91 Srednia liczba godzin zaje¢ $wietlicowych w ciagu tygodnia w SP w tetowni

Pn Wt Sr Czw Pt Razem
Obecnie (Srednia
:::;::(:;‘1:': 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 52
arkusza)
Rekomendacja
6:30-8:00 1x1,5 1x1,5 1x1,5 1x1,5 1x1,5
7:00-8:00 1x1 1x1 1x1 1x1 1x1 7,5
11:30-15:30 1x4 1x4 1x4 1x4 1x4 5,0
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12:30-15:00 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 1x2,5 20
12,5
tacznie: 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 w Zdzieszowicach na
rok szkolny 2024/2025.
e Godzina Swietlicowa — 60 minut

Szkota posiada bardzo dobre warunki lokalowe, umozliwiajgce rozpoczecie nauki o godz. 8:00
lub wczesniej dla wszystkich klas (wskaznik WNP = 0,46).

Rdéznica w zatwierdzonej i rekomendowanej liczbie godzin wynosi 7 godzin (52-45).

Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
7 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 26 544 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,26 etatu x 123 000 zt = 31 980 zt brutto rocznie
Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 26 do
31 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

W ocenie ekspertéw nalezy dokonac:

— ponownej weryfikacji faktycznych potrzeb pracy swietlicy
— analizy dotychczasowej dokumentacji pracy swietlicy (uwaga: pod wzgledem organizacyjnym
tj. dziennikéw zaje¢, w tym frekwencji na zajeciach w poszczegdlnych dniach)
— biezacej kontroli (od 2024 r.) pracy Swietlicy, w szczegdlnosci godzin pracy oraz liczby ucznidow
z niej korzystajacych.
Patrz: Komentarz — Analiza arkuszy organizacyjnych — wybrane aspekty prawne.
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4. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej
w Januszkowicach na rok szkolny 2024/25 (aneks nr 2)

DANE ORGANIZACYJNE:

1. Szkota jednociggowa.

2. Liczba oddziatow — ogétem 7, z czego 5 w szkole podstawowej, 2 — oddziaty przedszkolne.
Brak kl. 111, VII, VIII.

3. Liczba uczniéw ogétem 67, z czego 39 — SP, OP — 28.

4. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 285,5, z czego ponadwymiarowych — 47
(16,46%).

5. Wskaznik WNP —-0,77.

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 1 436 597 zt
2. Wydatki ogétem — 2 414 200 zt z czego
- subwencjonowane — 1 783 400 zt
- niesubwencjonowane — 630 800 zt
3. Sredni wydatek na ucznia 36 579 zt
4. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski — 4,67
5. Procentowy udziat sSrodkéw samorzgdu w finansowaniu
— wydatkéw subwencjonowanych —37,68% (0,67 min zt)

. taczenie klas

Szkota Podstawowa w Januszkowicach jest placdwka liczaca 39 ucznidw, z matg liczbg ucznidéw w
klasach. Mata liczba uczniéw umozliwia wprowadzenie elementdw klas tgczonych (zajec tgczonych).

Podstawa prawna:

— Rozporzqdzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdfowej organizacji
publicznych szkdt i przedszkoli (Dz. U. z 2023 poz. 2736 z pdzn. zm),

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe art. 96, ust. 4-5 (Dz. U. z 2024 poz.
737),

— Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013 r. oraz 18 marca
2019r.

W kolejnej tabeli wskazano mozliwosci wprowadzenia klas tgczonych w PSP w Januszkowicach.

Tabela 92 Klasy taczone w PSP w Januszkowicach

Klasa | 1l v Vv Vi Razem
Liczba
B 10 8 7 8 6 39
ucznidow
Liczba godzin (11) = v-vI
(5) - (20)
taczonych IV-V-VI- (4) — wychowanie fizyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej w Januszkowicach na rok
szkolny 2024/2025.
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taczna rekomendowana liczba godzin tgczonych wynosi — 20, z czego:

— KL I-Il -5 godz.
— Kl IV-V —4 godz. wychowania fizycznego
- KI.V-VI-11 godz.

Poza ww. liczbg godzin — 20, taczenie obejmuje zajecia z religii:

— KL I-Il-2 godz.
- KI. V-VI -2 godz.

tacznie: 4 godz.
Wprowadzenie ww. rozwigzan ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o :

— KL I-Il-5 godz.

— KL V-VI-11godz.

— Kl IV-V-VI - 8 godz. (wychowanie fizyczne)
— KL I-Il - 2 godz. —religia

— KL V-VI -2 godz — religia

tacznie: 28 godz.

Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
28 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 106 176 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
1,55 etatu x 123 000 zt = 190 650 zt brutto rocznie

Wprowadzenie elementéw zajec tgczonych (klas taczonych) ogranicza wydatki o kwote od 106 do 190
tys. zt brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Mozliwosc¢ taczenia klas reguluje Rozporzqdzenie MEN z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie szczegéfowej
organizacji publicznych szkét i przedszkoli (Dz. U. poz. 2736 ze zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem, jezeli
w szkole organizowane jest nauczanie w klasach fgczonych to:

e obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie |, z wyjgtkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego prowadzi sie bez tgczenia tych samych klas z innymi
klasami,

e w klasach Il i lll co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z
wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej, wychowania fizycznego prowadzi sie bez
taczenia tych klas z innymi klasami,

e w klasach IV-VIl co najmniej potowe wymiaru godzin zwigzkowych zaje¢ edukacyjnych z
wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego prowadzi sie bez taczenia tych las zinnymi,

e obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjgtkiem wychowania fizycznego prowadzi
sie bez taczenia tych klas z innymi klasami.
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Il. Biblioteka

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnic dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenia zespotu ekspertéw, a takze
praktyka wielu samorzagdédw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15

ucznidw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢
usankcjonowany np. uchwatg rady gminy.

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano obowigzki bibliotekarza w wymiarze 7 godzin.

Rekomendowany wskaznik to 15 uczniéw na 1 godzine pracy bibliotekarza.

Liczba ucznidéw klas I-VI wynosi 39.

Rekomendowana liczba godzin biblioteki: 3 godziny (39/ 15)
Rdznica: 4 godziny (7-3)
Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 4 godziny.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
4 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 15 168 zt brutto rocznie
e  w rozliczeniu etatowym
0,13 etatu x 123 000 zt = 15 990 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkéw o kwote od 15 do
16 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

1. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow
1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogéw, logopeddw,
terapeutdow, pedagogicznych oraz pedagogdéw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p0z.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba ucznidw w roku szkolnym 2024/2025 PSP w Januszkowicach wynosi 67. W ocenie
ekspertow przy liczbie 67 ucznidow (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudniaé, co najmniej 1,5
etatu specjalistéw, z czego co najmniej:

e 25%x1,5=0,375 etatu psychologa (8,25 godz.),

e 25%x1,5=0,375 etatu pedagoga specjalnego (8,25 godz.),

e 0,75 etatu (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy lub terapeuty
pedagogicznego (16,5 godziny).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 9 godz.
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- Pedagog szkolny — 11 godz.

- Psycholog szkolny — 6 godz.

- Logopeda (zajecia z logopedg) — 4 godz.
- Terapeuta pedagog — 3 godz.

W sumie — 33 godziny

W ocenie ekspertéw placéwka zatrudnia prawidtowg liczbe nauczycieli specjalistow.

V. Zajecia rewalidacyjne

Planowana liczba godzin zajeé rewalidacyjnych wynika z liczby uczniéw posiadajgcych
orzeczenie PPP o niepetnosprawnosci. Przepis prawa oswiatowego stanowi, ze na ucznia z orzeczeniem
przypadajg 2 godz. zajec. Ogdétem w PSP w Januszkowicach realizowanych sg 2 godz. rewalidacji.

Prowadzenie zajec rewalidacyjnych jest jednym z zadan pedagoga specjalnego, realizowanych
w ramach jego pensum, wiec te godziny wlicza sie do wymiaru zatrudnienia specjalistow. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze poza prowadzeniem zajeé rewalidacyjnych pedagog specjalny posiada jeszcze szereg
innych zadan (okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogdéw, pedagogow
specjalnych, psychologow, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1610).

Rekomendacija

Prowadzenie 2 godzin rewalidacji powinno by¢ rozliczone w ramach pensum zatrudnionego
pedagoga specjalnego (zgodnie z obowigzujgcym prawem 8,25 godziny — 0,375 etatu).

Ograniczenie liczby godzin nauczycielskich o 2 ograniczy wydatki o kwote:

Efekt finansowy:
e rozliczenie godzinowe:
2 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 7 584 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,09etatu x 123 000 zt = 11 070 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkéw moze siega¢ kwoty od 7 do 11 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu
rozliczenia.

V. Obowigzki wychowawcy w swietlicy.

W arkuszu zaplanowano 15 godzin pracy swietlicy.

Informacje ogdlne:
o liczba godzin zajeé swietlicy — 15 godzin,
e czas pracy Swietlicy w ciggu dnia — 12:45-15:45
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e liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 3 (w wymiarze 1/26,6/26,8/26)

e liczba uczniéw korzystajgcych z zaje¢ — 25

o liczba grup Swietlicowych -1

e dostep uczniéw do szkoty - liczba ucznidow dojezdzajgcych, dowozonych — 8 uczniéw

o wskaznik wykorzystania pomieszczen - WNP = 0,77
e  Obwdd szkoty obejmuje miejscowosé- sotectwo Januszkowice

Tabela 93 Srednia liczba godzin zaje¢ $wietlicowych w ciggu tygodnia w PSP w Januszkowicach

Pn Wt Sr Czw Pt Razem

Obecnie (Srednia

liczba godzi

czba goczin 3 3 3 3 3 15

wynikajaca z

arkusza)

Rek dacj

ekomendacja 3 3 3 3 3 15

12:45-15:45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego PSP w Januszkowicach na rok szkolny 2024/2025.
e Godzina Swietlicowa — 60 minut

Zespot analizujgcy nie wnosi uwag.
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5. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej
w Zyrowej na rok szkolny 2024/25 (aneks nr 5)

DANE ORGANIZACYJNE:

Szkota jednociggowa.
Liczba oddziatéw — ogdtem 8,
Liczba uczniow ogdtem 104,

.

Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 341,37, z czego ponadwymiarowych — 68,37
(20%).

DANE FINANSOWE:
Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 2 759 176 zt
Wydatki ogdétem — 2 730 500 zt z czego
- subwencjonowane — 2 650 500 zt
- niesubwencjonowane — 80 000 zt
3. Sredni wydatek na ucznia 26 255 zt
4. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski — 5,82.
5. Procentowy udziat sSrodkéw samorzgdu w finansowaniu
— Potrzeby oswiatowe w 104% pokrywajg wydatki subwencjonowane.

. taczenie klas/zajeé lekcyjnych

Szkota Podstawowa w Zyrowej jest placéwkg liczacg 104 ucznidw, z matg liczbg uczniéw w klasach.
Mata liczba uczniéw umozliwia wprowadzenie elementdéw zajeé taczonych.

Podstawa prawna:

— Rozporzqdzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkdt i przedszkoli (Dz. U. z 2023 r., poz. 2736 t.j.)

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe art. 96, ust.4-5 (Dz. U. z 2024
poz.737)

—  Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013 r. oraz 18 marca
2019r.

W kolejnej tabeli wskazano mozliwosci wprowadzenia zajeé tagczonych PSP w Zyrowe;.

Tabela 94 Liczba uczniéw w PSP w Zyrowej, rekomendowane faczenie zaje¢ wraz z iloscig godzin taczonych.

| 1 ] v \' Vi Vil Vil Razem
T .,.
fczba uczniow i 17 | 12 | 13| 10 | 17 | 12 13 10
oddziatéw — wg. arkusza
Rekomendowane ) @
L - Wychowanie - - - Wychowanie 7 godz.
taczenie zajeé
fizyczne fizyczne

*(x) — liczba zajec tgczonych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego PSP w Zyrowej na rok szkolny 2024/2025.
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Rekomendowane rozwigzanie ogranicz liczbe godzin nauczycielskich o 7 godz.

Efekt finansowy:
e rozliczenie godzinowe:
7 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 26 544 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,38 etatu x 123 000 zt = 46 740 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkéw moze siega¢ kwoty od 26 tys. do 46 tys. zt brutto rocznie w zaleznosci od
rodzaju rozliczenia.

1. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdéw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p02.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba uczniéw w roku szkolnym 2024/2025 Publicznej Szkoty Podstawowej w Zyrowej wynosi
104. W ocenie ekspertdéw przy liczbie 104 ucznidow (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudniaé,
co najmniej 2 etaty specjalistéw, z czego co najmnie;j:

e 25%x2=0,5 etatu psychologa (11 godz.),

e 25%x2=0,5 etatu pedagoga specjalnego (11 godz.),

e 1 etat (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty
pedagogicznego (22 godziny, tacznie 44 godz. — 2 etaty).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 9 godz.

- Pedagog szkolny — 11 godz.

- Psycholog szkolny — 9 godz.

- Logopeda (zajecia z logopedg) — 2 godz.

- Zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne) — 2 godz.

W sumie — 33 godziny (1,5 etatu)

W ocenie ekspertéw placéwka zatrudnia nieprawidtowg (zbyt matg) liczbe etatéw nauczycieli
specjalistow.
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1. Zajecia rewalidacyjne

Planowana liczba godzin zaje¢ rewalidacyjnych wynika z liczby ucznidw posiadajgcych
orzeczenie PPP o niepetnosprawnosci. Przepis prawa oswiatowego stanowi, ze na ucznia z orzeczeniem
przypada 2 godz. zajec. Ogdétem w szkole realizowanych jest 14 godzin zajeé rewalidacji — 7 uczniow z
niepetnosprawnoscia. Zajecia rewalidacyjne prowadzi 4 nauczycieli.

Prowadzenie zajec rewalidacyjnych jest jednym z zadan pedagoga specjalnego, realizowanych
w ramach jego pensum, wiec te godziny wlicza sie do wymiaru zatrudnienia specjalistow. Nalezy jednak
zwrdcié uwage, ze poza prowadzeniem zajec rewalidacyjnych pedagog specjalny posiada jeszcze szereg
innych zadan (okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow, pedagogow
specjalnych, psychologow, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1610).

Rekomendacja

Prowadzenie 8 godzin rewalidacji powinno by¢ rozliczone w ramach zatrudnionego pedagoga
specjalnego (zgodnie z obowigzujgcym prawem 11 godzin — 0,5 etatu). Ograniczenie liczby godzin
nauczycielskich ograniczy wydatki o kwote:

Efekt finansowy:
e  rozliczenie godzinowe:
4 godz. x 4 tygodnie x 12 miesiecy x 79 zt/godz. = 15 168 zt brutto rocznie
e rozliczenie etatowe
0,18 etatu x 123 000 zt = 22 140 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkdw moze siega¢ kwoty od 15 do 22 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu
rozliczenia.

v. Biblioteka

Przepisy prawa oswiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktdrym szkota ma zapewnic dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenia zespotu ekspertéw, a takze
praktyka wielu samorzagdéw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15

ucznidw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢
usankcjonowany np. uchwatg rady gminy.

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano obowigzki bibliotekarza w wymiarze 9 godzin.

Rekomendowany wskaznik to 15 ucznidw na 1 godzine pracy bibliotekarza.

Liczba uczniéw klas I-VIII wynosi 104.

Rekomendowana liczba godzin biblioteki: 7 godzin (104/ 15)
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Rdznica: 2 godziny (9-7)
Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 2 godziny.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
2 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 7 584 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,066 etatu x 123 000 zt = 8 118 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkéw o kwote od 7 do 8
tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

V. Obowigzki wychowawcy w swietlicy.

W arkuszu zaplanowano 26 godzin pracy swietlicy (wykazano w dwadch pozycjach: 23 i 3 godz.)

Informacje ogdlne:
e liczba godzin zajec swietlicy — 26 (etat),
e czas pracy Swietlicy w ciggu dnia — 6:45-8:50, 12:30-15:40
e liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 2 (w wymiarze 3/26,23/26)
e liczba uczniéw korzystajgcych z zaje¢ — 50
o liczba grup swietlicowych —2
e dostep ucznidw do szkoty - liczba ucznidéw dojezdzajgcych, dowozonych — 34
e wskaznik wykorzystania pomieszczen - WNP = 0,57
e Obwdd szkoty obejmuje sofectwo: Jasiona, Oleszka, Osada Dalnie, Zyrowa.

Tabela 95 Srednia liczba godzin zaje¢ $wietlicowych w ciagu tygodnia w PSP w Zyrowe;j

Pn Wit Sr Czw Pt Razem
Obecnie (Srednia
::::::(:;‘:: 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 26
arkusza)
Rekomendacja
6:45-8:00 1x1,25 1x1,25 1x1,25 1x1,25 1x1,25 6,25
12:30-15:40 1x3,16 1x3,16 1x3,16 1x3,16 1x3,16 15,8
tacznie:
22,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkusza organizacyjnego PSP w Zyrowej na rok szkolny 2024/2025.
e Godzina swietlicowa — 60 minut

Szkota posiada dobre warunki lokalowe, umozliwiajgce rozpoczecie nauki o godz. 8:00 dla
wszystkich klas (wskaznik WNP = 0,57).

Rdéznica w zatwierdzonej i rekomendowanej liczbie godzin wynosi 3,95.
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Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
3,95 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 14 978 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
0,15 etatu x 123 000 zt = 18 450 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 14 do
18 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.

W ocenie ekspertéw nalezy dokonac:

— ponownej weryfikacji faktycznych potrzeb pracy swietlicy
— analizy dotychczasowej dokumentacji pracy swietlicy (uwaga: pod wzgledem organizacyjnym
tj. dziennikéw zaje¢, w tym frekwencji na zajeciach w poszczegdlnych dniach)
— biezgcej kontroli (od 2026 r.) pracy Swietlicy, w szczegdlnosci godzin pracy oraz liczby ucznidow
z niej korzystajacych.
Patrz: Komentarz — Analiza arkuszy organizacyjnych — wybrane aspekty prawne.
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6. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznego Przedszkola nr 2 na rok
szkolny 2024/25 - arkusz obowigzuje od 01.09.2024 r.

DANE ORGANIZACYJNE:
1. Liczba oddziatéw — ogdtem 2
2. Liczba uczniéw ogdétem 36
3. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 123, z czego ponadwymiarowych — 7,14
(5,8%).

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 486 349,86 zt
Planowane wydatki ogétem — 1 357 450 zt
Sredni wydatek na ucznia 36 688 zt
Procentowy udziat srodkéw samorzadu w finansowaniu wydatkow —58,71% (0,79 min zt)

P wN

l. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p0z.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025 Publicznego Przedszkola nr 2 wynosi 36. W ocenie
ekspertow przy liczbie 36 dzieci (od 1 wrzesnia 2024 r.) przedszkole powinno zatrudniaé, co najmniej
0,8 etatu specjalistéw, z czego co najmnie;j:

e 25%x0,8=0,2etatu psychologa (4,4 godz.),

e 25%x0,8 =0,2 etatu pedagoga specjalnego (4,4 godz.),

e 0,4 etatu (tacznie) pozostatych specjalistéw: pedagoga, logopedy lub terapeuty
pedagogicznego (8,8 godzin, tgcznie — 17,6 godz., 0,8 etatu).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 5 godz.

- Pedagog szkolny — - godz.

- Psycholog szkolny — 5 godz.

- Logopeda (zajecia z logopeda) — 6,5 godz.
- Terapeuta pedagog — 1 godz.

W sumie — 17,5 godzin (0,8 etatu)

W ocenie ekspertéw Przedszkole nr 2 zatrudnia prawidtowg liczbe etatéow nauczycieli specjalistéw.
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7. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznego Przedszkola nr 3 na rok
szkolny 2024/25 - arkusz obowigzuje od 04.11.2024 r.

DANE ORGANIZACYJNE:
1. Liczba oddziatoéw — ogétem 5, z czego
— Integracyjnych — 3 (maluchy, sredniaki, starszaki)
2. Liczba dzieci ogétem 69, w tym 15 dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
(maluchy — 5, sredniaki — 5, starszaki —5)
3. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich —394,5, z czego ponadwymiarowych — 80,5
(20,4%)

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. —2 240 713 zt

2. Planowane wydatki ogétem — 3 541 200 zt

3. Sredni wydatek na ucznia 49 876 zt

4. Procentowy udziat Srodkéw samorzgdu w finansowaniu wydatkow — 32,05% (1,13 min zt)
. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogdw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogow specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p0z.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025 Publicznego Przedszkola nr 3 wynosi 69. W ocenie
ekspertow przy liczbie 69 dzieci (od 1 wrzesnia 2024 r.) przedszkole powinno zatrudniaé, co najmniej
1,5 etatu specjalistow, z czego co najmniej:

e 25%x1,5=0,375 etatu psychologa (8,25 godz.),

e 25%x1,5=0,375 etatu pedagoga specjalnego (8,25 godz.),

e 0,75 etatu (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy lub terapeuty
pedagogicznego (16,5 godziny, tgcznie — 33 godz., 1,5 etatu).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:

- Pedagog specjalny — 11 godz.

- Pedagog szkolny — - godz.

- Psycholog szkolny — 10 godz.

- Logopeda (zajecia z logopedg) — 6 godz.

- Zajecia specjalistyczne korekcyjno-kompensacyjne — 1 godz.
- Integracja sensoryczna — 5 godz.

W sumie — 33 godziny

W ocenie ekspertéw Przedszkole nr 3 zatrudnia prawidtowa liczbe etatéw nauczycieli specjalistow.
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Il. Liczba oddziatow, dzieci

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 737) wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktdrym dziecko koniczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. W
stosunku do dzieci w wieku 6 lat ustawodawca przewidziat obowigzek realizacji wychowania
przedszkolnego (art. 31 ust. 4 Prawa oswiatowego). Miejscem jego realizacji moze by¢ przedszkole,
oddziat przedszkolny w szkole podstawowej lub inna forma wychowania przedszkolnego. Z kolei w
stosunku do dzieci w wieku od 3 do 5 lat ustawodawca przewidziat, ze majg one prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej
formie wychowania przedszkolnego (art. 31 ust. 6 Prawa o$wiatowego).

Natomiast na podstawie przepisu § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U.
722019 r. poz. 502) liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola
obejmuje dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien oraz
rodzaju niepetnosprawnosci. W $wietle wskazanych wyzej przepisdw dzieci 3—6-letnie mogg korzystac
z wychowania przedszkolnego w tym samym oddziale przedszkola. Przepisy prawa oswiatowego nie
wymagaja, aby dla kazdego rocznika tworzy¢ oddzielne oddziaty. Podstawa programowa przedszkola
jest realizowana w catym cyklu wychowania przedszkolnego, a nie w poszczegdlnych grupach
wiekowych dzieci.

Prawo oswiatowe nie zawiera regulacji wskazujacej, w jakim konkretnie wieku powinny by¢
dzieci uczeszczajgce do danego oddziatu — kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w statucie. Statut
przedszkola musi bowiem zawieraé uregulowania dotyczace organizacji pracy przedszkola (art. 102 ust.
1 pkt 9 ustawy — Prawo oswiatowe).

Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe oddziatéw o 1. Likwidacja oddziatu skutkuje
zmniejszeniem liczby godzin nauczycielskich o np. 42 godziny ($Sredniaki).

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
42 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 159 264 zt brutto rocznie
e wrozliczeniu etatowym
1,9 etatu x 123 000 zt = 233 700 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania powoduje ograniczenie wydatkow o kwote od 159 do
233 tys. zt brutto rocznie, w zaleznosci od sposobu rozliczenia.
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8. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznego Przedszkola nr 5
w Zdzieszowicach na rok szkolny 2024/25 — arkusz obowigzuje od
28.10.2024 r.

DANE ORGANIZACYJNE:
1. Liczba oddziatow — ogdtem 4,
2. Liczba dzieci ogétem 83, w tym 2 dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
3. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 259,3, z czego ponadwymiarowych — 35
(13,49%).

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 817 082,98 zt
2. Wydatki ogétem — 2 5656 100 zt
3. Sredni wydatek na ucznia 30 905 zt
4. Procentowy udziat Srodkéw samorzgdu w finansowaniu wydatkéw — 61,69% (1,58 min z1)

l. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p0z.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025 Przedszkola Publicznego nr 5 wynosi 83. W ocenie
ekspertow przy liczbie 83 dzieci (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudnia¢, co najmniej 1,5
etatu specjalistéw, z czego co najmniej:

e 25%x1,5=0,375 etatu psychologa (8,25 godz.),

e 25%x1,5=0,375 etatu pedagoga specjalnego (8,25 godz.),

e 0,75 etatu (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy lub terapeuty

pedagogicznego (16,5 godziny, tacznie: 33 godz., 1,5 etatu).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:
- Pedagog specjalny — 9 godz.
- Pedagog szkolny — - godz.
- Psycholog szkolny — 9 godz.
- Logopeda (zajecia z logopedg) — 10 godz.
- Zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne) — 5 godz.

W sumie — 33 godziny (1,5 etatu)

W ocenie ekspertéw placéwka zatrudnia prawidtowg liczbe nauczycieli specjalistow.
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9. Analiza arkusza organizacyjnego Publicznego Przedszkola nr 6 na rok
szkolny 2024/25 — Aneks obowigzujacy od 09.12.2024 r.

DANE ORGANIZACYJNE:
1. Liczba oddziatéw — ogdtem 5
2. Liczba dzieci ogétem 112, z tego 1 dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
3. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 329,3, z czego ponadwymiarowych — 34
(9,68%).

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 1 079 455 zt
2. Planowane wydatki ogétem — 3 208 250 zt
3. Sredni wydatek na ucznia 28 645 zt
4. Procentowy udziat Srodkéw samorzgdu w finansowaniu wydatkow — 59,14% (1,89 min zt)

. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow

1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogdw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdéw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p02.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025 Przedszkolu nr 6 wynosi 112. W ocenie ekspertéw
przy liczbie 112 dzieci (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkofa powinna zatrudniaé, co najmniej 2 etaty
specjalistow, z czego co najmniej:

e 25%x2=0,5 etatu psychologa (11 godz.),

e 25%x2=0,5 etatu pedagoga specjalnego (11 godz.),

e 1 etat (tgcznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty

pedagogicznego (22 godziny).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:
- Pedagog specjalny — 11 godz.
- Pedagog szkolny — 11 godz.
- Psycholog szkolny — - godz.
- Logopeda (zajecia z logopedg) — 17 godz.
- Zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne) — 5 godz.

W sumie — 44 godziny (2 etaty)

W ocenie ekspertéw placéwka zatrudnia prawidtowg liczbe nauczycieli specjalistow.
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10.Analiza arkusza organizacyjnego Publicznego Przedszkola w Zyrowej na
rok szkolny 2024/25 — aneks obowigzujacy od 04.11.2024 r.

DANE ORGANIZACYJNE:
1. Liczba oddziatéw — ogdtem 2
2. Liczba uczniéw ogoétem 31, w tym 1 dziecko z niepetnosprawnoscia
3. Liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich — 113,5, z czego ponadwymiarowych — 17,5
(15,41%).

DANE FINANSOWE:
1. Kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r. — 390 383,10 zt
2. Planowane wydatki ogétem —1 135 100 zt
3. Sredni wydatek na ucznia 36 616 zt
4. Procentowy udziat srodkéw samorzadu w finansowaniu wydatkéw — 60,22% (0,68 mlin zt)

l. Zatrudnienie nauczycieli specjalistow
1 wrzesnia 2024 roku (rok szkolny 2024/2025) rozpoczat sie drugi etap wdrazania standaryzacji
zatrudnienia w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologdéw, pedagogdw, logopeddw,
terapeutdw, pedagogicznych oraz pedagogdw specjalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2022r.,p0z.1116).
Nowelizacja wprowadza nowe stanowisko specjalisty — pedagoga specjalnego (Karta nauczyciela).

Liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025 Publicznym Przedszkolu w Zyrowej wynosi 31. W
ocenie ekspertéw przy liczbie 31 dzieci (od 1 wrzesnia 2024 r.) szkota powinna zatrudniaé, co najmniej
0,8 etatu specjalistéw, z czego co najmnie;j:

e 25%x0,8 =0,2 etatu psychologa (4,4 godz.),

e 25%x0,8=0,2 etatu pedagoga specjalnego (4,4 godz.),

e 0,4 etatu (tacznie) pozostatych specjalistow: pedagoga, logopedy Ilub terapeuty

pedagogicznego (8,8 godziny, tacznie: 17,6 godz. — 0,8 etatu).

Arkusz organizacyjny szkoty na 2024/25 rok przewiduje zatrudnienie:
- Pedagog specjalny — 5,5 godz.
- Pedagog szkolny — 6 godz.
- Psycholog szkolny — 6 godz.
- Logopeda (zajecia z logopedg) — -.

W sumie — 17,5 godziny (0,79 etatu)

W ocenie ekspertéw przedszkole zatrudnia prawidtowg liczbe nauczycieli specjalistow.
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X. Podsumowanie analizy arkuszy organizacyjnych przedszkoli
prowadzonych przez gmine Zdzieszowice

W roku szkolnym 2024/25 w gminie Zdzieszowice funkcjonuje tgcznie 6 przedszkoli, z czego
5 przedszkoli prowadzi samorzad, jedno przedszkole niepubliczne prowadzi stowarzyszenie.

Tabela 96 Przedszkola prowadzone przez gmine Zdzieszowice w roku szkolnym 2024/25 - liczba
oddziatéw/dzieci

PP w
. . PPnr2 PPnr3 PPnr5 PPnr6 SUMA
Zyrowej
. . 5
Liczba oddziatow 2 2 . . 4 5 18
(3 integracyjne)
Liczba dzieci
J 31 36 69 83 112 331
ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych przedszkoli na rok szkolny 2024/25

e t3czna liczba oddziatdw przedszkolnych — 18, w tym 3 oddziaty integracyjne (PP nr 3),
e tgczna liczba dzieci w przedszkolach — 331, w tym 47 dzieci w oddziatach integracyjnych,
e Srednia liczba dzieci w oddziale ogéInodostepnym (bez oddziatéw integracyjnych i liczby
dzieci do nich uczeszczajacych ) — 18,93
— 18 oddziatéw — 3 integracyjne = 15 oddziatéw ogdélnodostepnych,
— 331 dzieci— 47 (oddziaty integracyjne) = 284 dzieci w oddziatach ogdlnodostepnych,
— Srednio: 284:15= 18,93 dzieci/oddziat
e Liczba dzieci w oddziale ogdlnodostepnym przedszkola wynosi duzo ponizej 25 osdb/oddziat.
(Rozporzgdzenie MEN w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli— Dz. U. 2023 r., poz. 2736 t.j.).

Rekomendacja:

W ocenie ekspertéw nalezy dazy¢ do maksymalizacji liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych (25
dzieci).

Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe oddziatéw o 3 tj.

e 284 dzieci (bez integracyjnych) / 25 dzieci = 11,36 (12 oddziatéw)
e 15 obecnych oddziatéw (bez integracyjnych) — 12 = 3 oddziaty mniej

Maksymalizujac liczbe dzieci w oddziatach przedszkolnych do 25 mozna ograniczy¢ liczbe oddziatéw o
3. Efektem finansowym moze by¢ ograniczenie wydatkow o kwote 1 967 850 zt (3 x 655 950 zt)

Kalkulacja:
— Liczba oddziatéw — stan obecny — 18
— Planowane wydatki ogotem przedszkoli na 2025 r. — 11 807 100 zt
— Srednio na oddziat — 655 950 zt (11 807 100 zt / 18 oddziatéw)

Dodatkowo oszczednosci w zakresie funkcjonowania stotéwek — patrz rozdz. Pracownicy
niepedagogiczni zatrudnieni w szkotach i przedszkolach.
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Xl.  Wynik analizy finansowo-organizacyjnej szkot i placowek

oswiatowych gminy Zdzieszowice — lata 2023-2025

Gmina Zdzieszowice potozona jest w powiecie krapkowickim, w wojewddztwie opolskim. Gmine
Zdzieszowice nalezy zaliczy¢ do stosunkowo zamoznych samorzadéw w Polsce. W analizowanych
latach 2023-2025 (plan) nie otrzymywata subwencji wyréwnawczej (w 2025 r. — potrzeb
wyréwnawczych). W 2024 roku wskaznik G podstawowych dochoddw podatkowych na 1 mieszkanca
gminy przyjety do obliczenia subwencji wyréwnawczej wyniést 3 071,51. Wskaznik gminny Gg dla kraju
wynosit 2 788,93. Wskaznik G gminy Zdzieszowice to 110,13% wskaznika Gg. Dochody gminy
Zdzieszowice w latach 2024-2025 (plan) oscylujg w granicach 86 min zt. Dochody gminy w 2025 r. (plan)
to w ponad 90% dochody wtasne, dotacje to niecate 10% - po zmianach w przepisach finanséw
samorzgdowych od 2025 r.

Na ogdlng kwote planowanych na 2025 r. subwencjonowanych wydatkow (dz. 801) placéwek
oswiatowych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice w wysokosci 22,3 min zt, potrzeby oswiatowe
pokrywajg w 71% wydatkow, pozostate 29% (6,52 min zt) to Srodki pochodzace z dochodéw wiasnych
samorzadu. Wydatki oswiatowe (tylko dziat 801 - Oswiata i wychowanie) w 2025 r. stanowig okoto 40%
wydatkéw ogétem. W analizowanych latach wydatki tego dziatu nominalnie wykazujg tendencje
rosngcy. W 2024 r. na oswiate wydano 35,9 min zt, w 2023 r. — 33,3 min zt.

W roku szkolnym 2024/2025 gmina Zdzieszowice jest organem prowadzgcym dla 5 szkot
podstawowych i 5 przedszkoli. Analiza danych demograficznych od 2017 roku wykazuje tendencje
malejgcag. Najwiecej dzieci urodzito sie w 2017 r. — 132 dzieci, najmniej w 2024 r. — 56 dzieci oraz 58
dzieci w 2023 r.

Przewidywana liczba ucznidow kl. I-VIIl w latach 2024/2025-2031/32 spada z 980 ucznidw w
roku szkolnym 2024/2025 do 725 w roku 2031/2032. Z wyjatkiem PSP w Januszkowicach, w
pozostatych czterech szkotach liczba uczniéw maleje. Najwiekszy spadek wystgpi¢ moze w PSP nr 3 (z
419 do 308), PSP nr 2 (z 230 do 141), PSP nr 1 (z 189 do 117).

Na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych oraz danych otrzymanych
z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach nalezy stwierdzi¢, ze liczba nauczycieli zatrudnionych, na
niepetne etaty jest zbyt duza. W roku szkolnym 2024/25 stanowia ponad 30% (60 osdb) wszystkich
zatrudnionych. Wskaznik zatrudnienia (Wz) nauczycieli niepetnozatrudnionych wynosi 0,38 — tzn. ze
statystyczny nauczyciel zatrudniony na niepetny etat w gminie, pracuje na ok. 7/18 etatu. Nauczyciele
petnozatrudnieni pracujg (Wz-1,27) na etacie oraz 4-5 godz. ponadwymiarowych. Za 2024 rok
nauczyciele (poczatkujacy i dyplomowani) wypracowali ,nadwyzke” art. 30 KN w kwocie 786 tys. zt.

Liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkot podstawowych w roku szkolnym 2024/2025 wynosi
980, ponadto 362 dzieci uczeszczato do przedszkoli i oddziatdéw przedszkolnych przy szkole
podstawowej. Ponadto 40 dzieci uczeszcza do przedszkola niepublicznego.

W gminnych placdwkach oswiatowych pracuje wyksztatcona kadra pedagogiczna.
Dominujgcym awansem zawodowym sg nauczyciele mianowani i dyplomowani.

Opracowujgc analize finansowo-organizacyjng oswiaty w gminie Zdzieszowice, zespot
ekspertow dla lepszego zrozumienia funkcjonowania os$wiaty postuzyt sie wieloma wskaznikami. Ich
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celem jest utatwienie dokonywania poréwnan, okreslenie wzajemnych relacji w sferze zarzadzania i
finansowania o$wiaty. Podstawowe wskazniki dotyczg nastepujgcych obszaréw tematycznych:

1. Organizacji szkét, w tym m.in.:

e Przecietnej liczby uczniéw w oddziale klasowym

e Liczby ucznidéw przypadajgcych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski

e Liczby etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat

e Wykorzystania pomieszczen lekcyjnych itp.
2. Finansowania oswiaty, w tym m.in.:

e Biezgcych wydatkéow subwencjonowanych na zadania oSwiatowe i otrzymanej

subwencji oswiatowej (potrzeb oswiatowych)

e Woydatkdéw biezgcych na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia
3. Nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych, w tym m.in.:

e Wskaznika zatrudnienia (nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni)

e Awanséw zawodowych nauczycieli itp.

Do obliczenia tych wskaznikéw wykorzystane zostaty dane uzyskane z Urzedu Miejskiego w
Zdzieszowicach (sprawozdania finansowe, liczba uczniéw, wysokos¢ kosztéw dowozenia, itp.)
przekazane przez dyrektoréw, a takie pozyskane informacje publiczne, dostepne w BIP i na stronie
internetowej gminy.

Syntetyczne zestawienie tych wskaznikow zestawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 97 Zestawienie najwazniejszych wskaznikow dotyczacych szkét prowadzonych przez gmine
Zdzieszowice

. PSP w PSP w
L.p. Nazwa wskaznika PSP nr1 PSP nr 2 PSP nr3 . . .
Januszkowicach | Zyrowej

1. Liczba uczniéw (1) 189 230 419 38 104
Liczba uczniéw/oddziat (2) 21 20,9 19,95 7,6 13,00
Liczba uczniéw/etat

3. L 7,58 9,24 6,78 4,67 5,82
nauczycielski (3)
Koszt utrzymania 1 ucznia

4. 21138 17 672 24 295 36579 26 255
(w tys. zt) (4)
Procentowy udziat gminy w

5. pokryciu wydatkéw 33,94% 36,56% 31,94% 37,68% -
subwencjonowanych (5)

6. Wskaznik zatrudnienia (6) 0,92 0,92 1,16 1,00 1,05
Wskaznik wykorzystania

7. . ; 0,5 0,47 0,46 0,77 0,57
pomieszczen
Liczba etatow

8. niepedagogicznych na 0,97 0,66 1,09 0,9 0,43
oddziat (7)
Sredni wydatek na oddziat

9. (w zd) (8) 443 903 369 500 508 595 344 886 341313
wz

(1) - szkota podstawowa w roku szkolnym 2024/25
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(2)
(3)
(4)
(5
(6)
(7)
(8)

- szkota podstawowa w roku szkolnym 2024/25

- tgcznie: szkota podstawowa, oddziat “0” 2024/25

- fgcznie: szkota podstawowa, oddziat “0” 2024/25

Procentowy udziat wydatkéw gminy w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych, wedtug planu na 2025
tgcznie: szkota podstawowa, oddziat “0”

Rok szkolny 2024/25

Wydatki subwencjonowane oddziatow szkét podstawowych 2025 r. (plan)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach, sprawozdari Rb-275,

Rb-28S, planu na 2025 r. oraz arkuszy organizacyjnych szkot na rok szkolny 2024/25

Analiza zamieszczonych powyzej wskaznikédw pozwala na poréwnanie szkét podstawowych gminy

Zdzieszowice pod katem poszczegdlnych obszaréw.

Duze obcigzenie budzetu gminy rosngcymi wydatkami oswiatowymi zmusza samorzad do

wprowadzenia oszczednosci. Upatrywad ich mozna w:

Racjonalizaciji sieci szkét (likwidacja PSP Januszkowice, PSP w Zyrowej)

Redukcji zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych

Zmianie organizacji pracy szkot, ze szczegélnym uwzglednieniem liczebnosci oddziatéw,
podziatu na grupy, ograniczeniu zaje¢ dodatkowych (zajecia pozalekcyjne typu swietlica,
ograniczenie godzin ponadwymiarowych)
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XIl. Propozycje rozwigzan

W powyzszych rozdziatach analizy zamieszczono wiele rekomendacji zarzadczych, ktére w przysztosci
moga wplynac na realne oszczednosci w sferze oswiaty. Niemniej jednak nalezy pamietac, iz wiele z
tych rozwigzan wymaga stopniowego wprowadzania, ich efekty bedg widoczne po okreslonym uptywie
czasu, najczesciej sg to rozwigzania trudne do akceptacji spotecznej, lecz konieczne do restrukturyzacji
oswiaty w dobie bardzo niekorzystnych zjawisk demograficznych i lawinowo rosngcych kosztéw
biezgcych. Nalezy zauwazy¢, ze zardwno w Polsce, jak i w wojewddztwie opolskim, wydatki budzetéow
gmin na o$wiate i wychowanie systematycznie rosng, przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw. Gmina
Zdzieszowice rowniez nie odbiega od tego trendu.

Gmina Zdzieszowice jest zmuszona ,doktada¢” do potrzeb oswiatowych zwigzanych z
funkcjonowaniem szkét publicznych, dla ktérych jest organem prowadzacym.

Na podstawie uzyskanych danych, analiz i dyskusji, eksperci FRDL opracowali rekomendacje
prowadzace do obnizenia wydatkdow na oswiate lub zwiekszenia dochodéw na ten cel. Do decyzji

Gminy pozostawia sie wdrozenie proponowanych rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rekomendacje sg rozwigzaniami wzorcowymi. Mozliwe jest ich

taczenie czy modyfikowanie, w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych oraz decyzji wtadz Gminy.

Proponowane rozwigzania sg zgodne z aktualnym stanem prawnym.
Zespot ekspertdw, opracowujac rekomendacje, kierowat sie nastepujgcymi kryteriami:

e wielkoscig placéwki i jej stopniem organizacji,

e liczbg ucznidéw i oddziatéw,

e danymi demograficznymi otrzymanymi z JST i prognozami demograficznymi,

e kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem placéwki,

e potozeniem szkoty w stosunku do gtéwnych ciggéw komunikacyjnych oraz odlegtosciami
pomiedzy placowkami oswiatowymi itp.

Ewentualne wprowadzenie rekomendacji moze dotyczy¢ roku szkolnego 2025/2026.
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Rekomendacja - Dokftadna analiza, przed ich zatwierdzeniem, arkuszy
organizacyjnych publicznych placdwek oswiatowych w celu poszukiwania
oszczednosci.

Arkusz organizacyjny szkoty stanowi dla niej plan finansowy. Zatwierdzajac projekt arkusza,
organ prowadzacy zobowigzuje sie do pokrycia wydatkéw zwigzanych z zaplanowanymi rozwigzaniami
organizacyjnymi - gtéwnie kosztami wynagrodzen nauczycieli. Dyrektor szkoty planuje prace na kolejny
rok szkolny majgc na celu gtéwnie kwestie pedagogiczne. Czesto jednak nie s3 to rozwigzania
najbardziej optymalne finansowo. Konieczna jest wiec szczegdtowa analiza projektu arkusza

organizacyjnego pod katem gospodarnosci, tak aby zrealizowaé wszystkie zajecia wynikajgce z

przepisow prawa (m.in. ramowych planéw nauczania) przy mozliwie najmniejszym obcigzeniu budzetu
ist.

Analiza projektow arkuszy organizacyjnych szkét publicznych gminy Zdzieszowice pozwolita na
przedstawienie wnioskéw i propozycji, ktdore mogg sie przetozyé na znaczng oszczednosé wydatkow
budzetu gminy. Przedstawione ponizej zestawienie tabelaryczne pozwala na sprecyzowanie sumy
oszczednosci dla budzetu gminy, ptynacych z zaproponowanych rozwigzan. W tabeli ujeto wyniki
analizy arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25.

Tabela 98 Zestawienie tabelaryczne oszczednosci wynikajacych z analizy arkuszy organizacyjnych szkoét

publicznych prowadzonych przez gmine Zdzieszowice na rok szkolny 2024/25.

Lp. Nazwa Proponowane rozwigzanie Oszczedno$¢ w zt (brutto
placowki rocznie)
Godzinowo | Etatowo
SZKOtLY PODSTAWOWE
1. PSP nr 1 1. Ograniczenie liczby godzin biblioteki 64 464 68 880
2. Redukcja liczby godzin zajec¢ swietlicowych 9480 11 808
Razem 73944 80 688
2. PSP nr 2 1. Zatrudnienie nauczycieli specjalistéw 7 584 14 760
2. Rewalidacja 7584 11 070
3. Ograniczenie liczby godzin biblioteki 56 880 61500
4. Redukcja liczby godzin zaje¢ swietlicowych 23700 29520
Razem 95 748 116 850
1. Przeznaczenie 1 etatu nauczyciela
wspomagajacego (20 godzin pensum) na 166 848 270 600
kazdy oddziat integracyjny
3. PSP nr 3 2. Ponadnormatywne zatrudnienie nauczycieli
specjalistow 78 418 115 620
3. Rewalidacja 15168 22 140
4. Ograniczenie liczby godzin biblioteki 64 464 68 880
5. Redukcja liczby godzin zaje¢ swietlicowych 26 544 31980
Razem 351442 509 220
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4. PSP w 1. Zajeciataczone I-II, V-VI, IV-V-VI 106 176 190 650
Januszkowicach 2. Ograniczenie liczby godzin biblioteki 15168 15990
3. Rewalidacja 7584 11070
Razem 128 928 217 710
5. PSP w Zyrowej 1. Zajeciataczone lI-III, VII-VIII 26 544 46 740
2. Rewalidacja 15 168 22 140
3. Ograniczenie liczby godzin biblioteki 7584 8118
4. Redukcja liczby godzin zaje¢ swietlicowych 14 978 18 450
Razem 64 274 95 448
W sumie szkoty 714 336 1019916
6. PPnr3 Redukcja liczby oddziatéw 159 264 233 700
7. Maksymalizacja liczby dzieci w oddziatach
Przedszkola ] o o - 1967 850
przedszkolnych. Ograniczenie liczby oddziatéw o 3
8. Ograniczenie zatrudnienia pracownikow
Szkoty niepedagogicznych
podstawowe — Wskaznik 0,35 ) 1907 842
— Wskaznik 0,64 952 560
9. Ograniczenie zatrudnienia pracownikow
Przedszkola ) ) - 1291 399
niepedagogicznych
10. Inne zawarte w rekomendacjach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkuszy organizacyjnych placéwek oswiatowych gminy Zdzieszowice na rok szkolny
2024/25

Powyzsze, zwiezte podsumowanie wnioskéw finansowych, ptyngcych tylko z analizy arkuszy
organizacyjnych szkét podstawowych, pozwala stwierdzi¢, ze poziom oszczednosci dla budzetu gminy
ksztattowac sie moze na poziomie od 0,7 do 1,0 min zt brutto, w zaleznosci od ujecia godzinowego
lub etatowego planowanych w arkuszach organizacyjnych godzin zaje¢ edukacyjnych w jednym roku
szkolnym.

Wszystkie propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami majacymi petne uzasadnienie ekonomiczno-
administracyjno-prawne. Ostateczna decyzja przyjecia wszystkich lub czesci przedstawionych
propozycji nalezy do organu prowadzgcego.

Wprowadzenie rekomendowanych rozwigzan z pewnoscig przyniesie gminie wymierne efekty
oszczednosciowe, nie powodujgc obnizenia poziomu dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczego szkoét
gminy Zdzieszowice. Zaoszczedzone srodki finansowe mogg pozwoli¢ gminie na realizacje innych zadan
oswiatowych czy pozostatych zadan wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Proponowane wyzej rozwigzania sg zgodne z prawem. Ich znaczna czes$¢ nie jest jednak
mozliwa do wdrozenia w roku szkolnym 2024/2025. Wskazowki zespotu ekspertéw nalezy wykorzystac
w planowaniu kolejnego roku szkolnego.
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Zespot ekspertéow podkresla, ze konieczna jest coroczna, szczegétowa analiza projektéw arkuszy
organizacyjnych i zatwierdzenie tylko tych godzin dodatkowych, ktére w ocenie organu

prowadzacego s3 niezbedne.

Symulacjanr 1:

likwidacja PSP w Januszkowicach — potgczenie z PSP nr 1 w Zdzieszowicach

Tabela 99 Liczba uczniéw/oddziatow PSP nr 1 oraz PSP w Januszkowicach po potaczeniu

Klasa
PSP nr1
Liczba uczniow
i oddziatéw
obecnie
PSP w
Januszkowicach
Liczba uczniéw
i oddziatéw
obecnie
Razem po
pofaczeniu

24 36
(1)* (2)
10 8
(1) (1)
34 44

() (2)

*(X) — liczba oddziatow
(**) — podziat na grupy
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o arkusze organizacyjne PSP nr 1 i PSP w Januszkowicach

e Stan obecny:
PSP nr 1 — liczba ucznidéw — 189, liczba oddziatéw — 9,

19
(1)

19
(1)

v

20
(1)

7
(1)

27
(1)**

Vv

21
(1)

8
(1)

29
(1)**

Vi

20
(1)

(1)

26
(1)**

Vil

24
(1)

24
(1)

PSP w Januszkowicach — liczba uczniow — 39, liczba oddziatow — 5.

Razem: liczba ucznidéw — 228, liczba oddziatéw — 14.

e Stan po potaczeniu — liczba uczniéw — 228, liczba oddziatéow — 10

e W wyniku potaczenia redukcji ulegta liczba oddziatéw o 4.
e Sredni wydatek na oddziat — rok 2025

oddziatéw:

PSP nr 1 —443 903 zt

PSP w Januszkowicach — 344 886 zt
Sredni wydatek na oddziat to iloraz planowanych na 2025 rok wydatkdw ogétem na szkofe i liczby

PSP nr 1: 3 995 128 zt/9 oddz. = 443 903 zt/1 oddz.

PSP w Januszkowicach: 2 414 200 zt/7 oddz. = 344 886 z1/1 oddz.
Redukcja 4 oddziatéw — ograniczenie wydatkéw siega¢ moze (w kalkulacji uwzgledniono

Vil

25
(1)

25
(1)**

Razem

189

228
(10)

planowane wydatki na oddziat szkoty likwidowanej —tj. PSP w Januszkowicach) - 4 oddziaty

x 344 886 zt = 1 379 544 zt
e Inne wydatki wynikajgce z pofaczenia szkét:
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Tabela 100 Podziat na grupy kl. IV, V, VI, VIII

Kl. v \) Vi Vil

j- obcy (1) 3 3 3 3

j- obcy (2) - - _ 2

Informatyka 1 1 1 1
Wychowanie

. 4 4 - -

fizyczne
Razem 7 8 4 6

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
25 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt =94 800 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
1,38 etatu x 123 000 zt = 169 740 zt brutto rocznie

1. Dowozenie ucznidw na trasie Januszkowice-Zdzieszowice
— Liczba dowozonych uczniéw — 39
— Sredni wydatek na ucznia — bilet miesieczny
39 x 1 314 zt/uczen/rok = 51 246 zt brutto rocznie

OSZCZEDNOSCI:
1379544 2t-169740 2t -51 246 zt = 1 158 558 z{

Uzasadnienie:

1. PSP w Januszkowicach jest matg placéwka z kl. I, Il, IV, V, VI. Brak jest kl. VII, VIII. Srednia liczba
uczniow w klasie wynosi 7,8 osdb.

2. Mata liczba ucznidw w klasie umozliwia wprowadzenie elementéw klas taczonych/zajeé
taczonych — patrz analiza arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2024/25.

3. Warunki lokalowe PSP nr 1 — szkota posiada bardzo dobre warunki lokalowe WNP=0,5.
Potaczenie placéwek umozliwi wykorzystanie wolnych zasobdw lokalowych szkoty.

4. Potaczenie szkoét (PSP nr 1i PSP Januszkowice) obniza koszty funkcjonowania przysztej szkoty —
PSP nr 1. Zwieksza liczebnos¢ ucznidéw w klasie/oddziale. Umozliwia petne wykorzystanie kadry
pedagogicznej, obstugi.

5. Ogranicza liczbe etatéw zatrudnionych nauczycieli specjalistow
e Stan obecny

PSP nr 1 — 2 etaty, liczba uczniéw — 189,
PSP w Januszkowicach — 0,8 etatow, liczba uczniéw — 39
tacznie — 2,8 etatu
e Stan po pofaczeniu szkét
228 ucznidw - 2,2 etatu
e Robznica—2,8-2,2=0,6etatu
Ograniczenia zatrudnienia o 0,6 etatu redukuje wydatki o
0,6 etatu x 123 000 zt = 73 800 zt brutto rocznie
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Wydatek na ucznia w PSP w Januszkowicach w 2025 roku jest najwyzsze w gminie i wynosi 36,5
tys. zt/ucznia.

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na oddziat w PSP Januszkowice wynosi — 7,8 ucznia
(Srednia w gminie — 18,14).

Srednia liczba uczniéw/dzieci przypadajaca na etat nauczycielski w PSP w Januszkowicach
wyhosi — 4,67 i jest najnizsza w gminie.

Oddziat przedszkolny przy PSP Januszkowice powinien zosta¢ rozmieszczony po publicznych
przedszkolach, ktére posiadajg niepetne oddziaty. Zwiekszy to rentownos$¢ przedszkoli
publicznych prowadzonych przez samorzad, ponadto koszty obecnie ponoszone na oddziaty
przedszkolne przy PSP Januszkowice (Srednio oddziat w tej szkole kosztuje 344 886 z1)
pozwalajg na dokonanie takiej zmiany, a cze$¢ z nich moze stanowié nawet oszczednosé.
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Symulacja nr 2

likwidacja PSP w Zyrowej — wigczenie placéwki do PSP nr 2

Tabela 101 Liczba uczniéw/oddziatéw PSP nr 2 oraz PSP w Zyrowej po pofaczeniu

Klasa | ] ] \Y} \') \"| Vil VIl
PSP nr 2
Liczba uczniow 37 24 25 20 22 24 35 43
i oddziatéow (2) (1) (2) (2) (2) (2) (2) (2)
obecnie
PSP w Zyrowej
Liczba uczniow 17 12 13 10 17 12 13 10
i oddziatow (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)
obecnie
Razem po 54 36 38 30* 39 36 48 53
potfaczeniu (3) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2 —24-29)*

* — podziat na grupy
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

e Stan obecny:
— PSP nr 2 —liczba uczniow — 230, liczba oddziatéw — 11,
— PSP w Zyrowej — liczba uczniéw — 104, liczba oddziatéw — 8.
tacznie — liczba ucznidéw — 334, liczba oddziatéw — 19.
e Po pofaczeniu:
PSP nr 2 —liczba uczniow — 334, liczba oddziatéw — 16
e Réznica (oddziaty) —19-16 =3

Razem

230
(12)

104

(8)

334
(16)

Likwidacja PSP w Zyrowej i pofgczenie z PSP nr 2 powoduje ograniczenie oddziatéw o 3.

e Sredni wydatek na oddziat (rok budzetowy — 2025 plan):
— PSP nr2-369 500 zt (4 064 500/11)
— PSP w Zyrowej— 341 313 zt (2 730 500/8)
e Redukcja 3 oddziatéw (PSP Zyrowa) ogranicza wydatki o kwote
3x341313zt=1023 939 zt
e Dodatkowe wydatki wynikajgce z potaczenia szkot:

Tabela 102 Podziat na grupy kl. IV (30), kl. VIII (29) na obowigzkowych przedmiotach

Kl. v Vi
j- obcy (1) 3 3
j- obcy (2) - 2
Informatyka 1 1
Wychowanie
. 4 4
fizyczne
Razem 8 10

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkdt.
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Efekt finansowy:
e  w rozliczeniu godzinowym:
18 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 68 256 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
1 etat x 123 000 zt = 123 000 zt brutto rocznie

Dowozenie ucznidéw na trasie Zyrowa- Zdzieszowice (PSP nr 2) — 104 uczniéw
— srednia cena biletu miesiecznego
1041 314 zt/uczenr/rok = 136 656 zt

Utrata potrzeb oswiatowych (subwencji) — 2025 rok
waga (P4) — ,,mate szkoty” — 24 uczniéw — 46 823 zt

OSZCZEDNOSCI:
1023 939 zt - 123 000 zt - 136 656 zt - 46 823 zt = 717 460 zt

Uzasadnienie:

1. PSP w Zyrowej jest placdwka ,maty” liczagcg w roku szkolnym 2024/25 104 ucznidéw. Mata liczba
uczniow w klasach umozliwia wprowadzenie elementdw klas tgczonych (zajec¢ tgczonych).

2. Pofaczenie PSP w Zyrowej z PSP nr 2 obniza koszty funkcjonowania przysztej PSP nr 2.
Zmniejsza liczbe oddziatéw o 3, co skutkuje mniejszg liczbg godzin nauczycielskich (etatéw),
pracownikéw obstugi.

3. Ogranicza liczbe etatéw nauczycieli specjalistow:

e Stan obecny

o PSP nr2—230 uczniow — 2,2 etaty
o PSP w Zyrowej — 104 ucznidéw — 2,0 etatéw

e Po pofaczeniu —334 ucznidw — 2,4 etaty

e Rézinica—4,2-2,4=1,8 etatu

e Efekt finansowy — etatowy

1,8 etatu x 123 000 zt = 221 400 zt brutto

4. W PSP w Zyrowe;j

— Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski wynosi 5,82 ($rednia w gminie —
7,02)

— Srednio w klasie/oddziale uczy sie 13,00 ucznidéw (2024/25) — érednia w gminie — 18,14.

—  Sredni wydatek na ucznia (2025 r.) — 26,25 tys. zt, $rednia gminna — 23,19 tys. zt.
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Symulacjanr 3

likwidacja PSP w Januszkowicach i PSP nr 1 — uczniowie uczeszczaé bedg do
PSP nr 3

Tabela 103 Liczba uczniéw/oddziatéw PSP nr 3 po potaczeniu PSP w Januszkowicach i PSP nr 1

Klasa
PSP nr1

| I 1l v \) Vi

Liczba uczniow 24 36 19 20 21 20

i oddziatow

obecnie
PSP w

(1)* (2) (1) (1) (1) (1)

Januszkowicach
Liczba ucznidéw -

i oddziatow

obecnie
PSP nr 3

10 8 7 8 6
(1) (1) (1) (1) (1)

Liczba uczniow 42 44 52%* 51* 68* 58%**

i oddziatow

obecnie
Razem po

potaczeniu

(2) (2) (3) (3) (3) (3)

76 88 71 78 97 84
(3) (4) (3) (3) (4) (3)

* klasa integracyjna

** klasa sportowa

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

a)

Stan obecny

PSP nr 1 — 189 uczniéw — 9 oddziatéw

PSP nr 3 — 420 uczniéw — 21 oddziatéw

PSP w Januszkowicach — 39 uczniéw - 5 oddziatéw

tacznie — 648 uczniéw, 35 oddziatow

b)

Stan po potaczeniu

PSP nr 3 — 648 ucznidow — 26 oddziatow

Rdéznica — 35 — 26 = 9 oddziatéw mniej

Liczba uczniéw w poszczegdlnych oddziatach

KI. I =76 uczniow — la— 25, Ib — 25, Ic — 26,

KI. Il — 88 uczniow —lla—22, IIlb — 22, lic - 22, Iid -22,

KI. Nl =71 ucznidéw — llla — 20*, Illb — 25, Illc — 26,

KI. IV =78 ucznidw — Ilva — 20*, IVb — 29*, |Vc — 29%,

KI. V=97 ucznidéw — Va — 20*, Vb — 26*, Vc — 26*, Vd — 25%,
KI. VI — 84 ucznidw — VI — 20*, Vb -32*, Vic — 32%,

KI. VIl — 83 uczniow — Vlla — 20*, VIIb — 31*, Vlic — 32%,

Vil

25
(1)

46
(2)

71
(3)

Razem

189
(9)

39
(5)

420
(21)

648
(26)
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— KL VII =71 uczniéw — Vllla — 24, VIlIb — 24, Vllic 23.
*podziat na grupy
*klasa integracyjna

Tabela 104 Przewidywane wydatki wynikajgce z podziatu na grupy

Kl. v \) Vi Vil
j- obcy (1) 6 9 6 6
j- obcy (2) - - - 4
Informatyka 2 3 2 2
Wychowanie
. 8 - 8 8
fizyczne
Razem 16 12 16 20

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
64 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 242 688 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
3,55 etat x 123 000 zt = 436 650 zt brutto rocznie

e) Sredni wydatek na oddziat (wg. planéw na 2025 r.)

— PSP nr1-443903 zt

— PSP w Januszkowicach — 344 886 zt

— PSP nr3—-508 595 zt
W kalkulacji wykorzystano sredni wydatek na oddziat PSP nr 1 — 443 903 zt.
W wyniku potfaczenia PSP nr 1, PSP w Januszkowicach i PSP nr 3 redukcji ulega 9 oddziatéw oraz
ogranicza sie wydatki o kwote:

9 oddziatéw x 443 903 zt = 3 995 127 zt
f) Dodatkowe wydatki:
— Dowozenie uczniéw na trasie Januszkowice — PSP nr 3
39 uczniéw x 1 314 zt/uczen/rok = 51 246 zt brutto

g) Zatrudnienie nauczycieli specjalistéw

e Stan obecny

— PSP w Januszkowicach — 67 uczniéw (39+28) — 1,5 etatu

— PSP nr1-189 uczniéw — 2 etaty

— PSP nr3-430 ucznidw — 2,6 etatu
Razem: 6,1 etatow

e Stan po potaczeniu
PSP nr 3 — 658 uczniéw (bez oddziatéw przedszkolnych PSP Januszkowice) — 3 etaty

e Rézinica—6,1-3=3,1 etatow
Pofaczenie szkét redukuje liczbe zatrudnionych nauczycieli specjalistéw o 3,1 etatow.
Efekt finansowy etatowy:

3,1x123 000 zt = 381 300 zt
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h) Przewidywany, szacunkowy efekt finansowy wynikajgcy z potgczen szkét:

OSZCZEDNOSCI:
3 995 127 zt (redukcja 9 oddziatéw) — 242 688 zt (podziat na grupy w rozliczeniu godzinowym) — 51 246 zt
(dowozenie uczniéw) =3 701 193 zt
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Rycina 4 Schemat integracji szk6t w obrebie jednej jednostki oswiatowej

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 105 Liczba uczniéw/oddziatéw

Klasa | I 1l v Vv Vi vil Vil Razem

PSP nr 1
Liczba uczniow 24 36 19 20 21 20 24 25
i oddziatow (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2)
obecnie

189 (9)

PSP nr 2
Liczba ucznidéw 37 24 25 20 22 24 35 43 230
i oddziatéw (2) (1) (1) (1) (1) (1) (2) (2) (11)
obecnie

PSP nr 3
Liczba uczniow 42 44 52%* 51* 68* 58* 59* 46 420
i oddziatow (2) (2) (3) (3) (3) (3)* (3) (2) (22)
obecnie

PSP w
Januszkowicach 10 3 7 8 6 39

Liczba uczniow - - -
e D (D) m @ (5)

obecnie
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PSP w Zyrowej

Liczba uczniow 17 12 13 10 17 12 13 10
i oddziatow (2) (2) (2) (2) (1) (2) (1) (1)
obecnie
Razem po 130 124 109* 108* 136* 120* 131* 124
potaczeniu (6) (6) (5) (4) (5) (5) (5) (5)

* oddziat integracyjny
* klasa sportowa
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

e Stan obecny

PSP nr 1 — liczba ucznidéw — 189, liczba oddziatéw — 9,
— PSP nr 2 - liczba ucznidéw — 230, liczba oddziatéw — 11,

PSP nr 3 — liczba ucznidow 420, liczba oddziatow 21,

PSP Januszkowice — liczba uczniow 39, liczba oddziatéw — 5,
— PSP Zyrowa — liczba uczniéw — 104, liczba oddziatéw — 8.
tacznie — 982 uczniéw, 54 oddziaty.
e Stan po potaczeniu — 982 uczniéw — 41 oddziatow
e Rdznica oddziatdéw — 54 — 41 = 13 oddziatow

e Klasa — liczba oddziatéw — liczba uczniéw po potgczeniu:
a) Kl 1—-130 uczniéw (6 oddziatow)
Tabela 106 Oddziaty klas |

la Ib Ic Id
21 21 21 22

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

b) KI II—124 uczniéw (6 oddziatow)
Tabela 107 Oddziaty klas Il

lla b lic Iid
21 21 21 21

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

c) KI. =109 uczniéw (5 oddziatow)
Tabela 108 Oddziaty klas llI

llla b llic lid
20 Integr. 23 23 22

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

d) KI. IV- 108 uczniéw (4 oddziaty)
Tabela 109 Oddziaty klas IV

IVa IVb IVc vd

20 Integr. 29* 29* 30*
*podziat na grupy
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

22

lle
20

llle
21

104
(8)

982
(41)
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e) Kl.V—136ucznidw (5 oddziatow)
Tabela 110 Oddziaty klas V

Va Vb Vc vd Ve
20 Integr. 29* 29* 29%* 29*
*podziat na grupy

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

f)  KI. VI—120 ucznidow (5 oddziatow)
Tabela 111 Oddziaty klas VI

Via Vib Vic vid Vie
20 Integr. 24 24 26* 26*
*podziat na grupy

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

g) Kl VII—131 uczniéw (5 oddziatéw)
Tabela 112 Oddziaty klas VII

Vila Viib Viic Viid Vile
20 Integr. 30* 29* 28* 24
*podziat na grupy

Zrédfo: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

h) KI. VIl = 124 ucznidw (5 oddziatéw)
Tabela 113 Oddziaty klas VIII

Villa Viilb Vilic Viiid Ville
24 24 24 28* 24
*podziat na grupy

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

Tabela 114 Przewidywane wydatki zwigzane z podziatem na grupy na obowigzkowych zajeciach

Kl. IVb IVc vd Vb Vc vd Ve vid Vle | Vilb | Viic | Viid
j- obcy (1) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
j- obcy (2) - - - - - - - - - 2 2 2
Informatyka 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Wychowanie
. 4 4 4 4 4 4 - - 4 4 4
fizyczne
Razem 8 8 8 8 8 8 8 4 4 10 10 10

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
104 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 394 368 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
5,77 etatu x 123 000 zt = 709 710 zt brutto rocznie

Viiid

10
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Utworzenie jednej szkoty podstawowej w gminie Zdzieszowice (potaczenie wszystkich szkét) na
bazie PSP nr 3 skutkuje redukcjg 13 oddziatéw (w stosunku do obecnej liczby — rok szkolny 2024/25)
— Sredni wydatek na oddziat w roku 2025 — 417 568 zt

Sredni wydatek na oddziat to iloraz planowanych wydatkdw na 2025 rok wszystkich szkét
podstawowych (pomniejszony o wydatki inwestycyjne) i liczby oddziatéw wszystkich szkét.

— 417568 zt x 13 oddziatow =5 428 384 zt

— Redukcja 13 oddziatéw mogtaby przyniesé oszczednosci okoto 5,4 min zt.

Dodatkowe wydatki po potaczeniu:

a) Dowozenie ucznidw (na podstawie roku 2024/25 — bez uczniéw z niepetnosprawnoscia)

— Trasa Zyrowa — PSP nr 3 — 104 uczniéw

— Trasa Januszkowice — PSP nr 3 — 38 uczniéw

— Miasto (PSP nr 2, PSP nr 1, PSP nr 3) — tacznie na podstawie danych roku 2024/25 — 133
(15+79+39)
tacznie: 275 ucznidéw

—  Przewidywany koszt — 275 x 1 314 zt/uczeri/rok = 361 350 zt

b) Utrata potrzeb oswiatowych (subwencji) — ,,mate szkoty” — waga P, — 46 823 zt

Zatrudnienie nauczycieli specjalistéw:

a) Stan obecny (rok szkolny 2024/25 — arkusze organizacyjne):
— PSP nr1-189 uczniéw — 2 etaty,

— PSP nr2-230 uczniéw — 2,2 etatu,

— PSP nr 3 -430 ucznidéw — 2,6 etatu,

— PSP Januszkowice — 67 (39+28%*) — 1,5 etatu,

— PSP w Zyrowej — 104 ucznidéw — 2 etaty.

tacznie: 992 ucznidw, 10,3 etatéw

*oddziaty przedszkolne

b) Utworzenie jednej szkoty — liczba uczniéw — 992 ucznidw, liczba etatéw — 3,4

Réznica: 10,3 - 3,4 = 6,9 etatéw
Utworzenie jednej szkoty redukuje liczbe etatéw nauczycieli specjalistéw o 6,9 etatu.
Efekt finansowy, w rozliczeniu etatowym:

6,9 etatu x 123 000 zt = 848 700 zt

» Szacowany ostateczny efekt finansowy utworzenia jednej szkoty na bazie PSP nr 3:

OSZCZEDNOSCI:

5 428 384 (redukcja 13 oddziatéw) — 394 368 (podziat na grupy — rozliczenie godzinowe) — 361 350 (dowozenie
uczniow) — 46 823 zt (utrata subwencji na ,mata szkote”) = 4 625 843 z{

> Planowane na rok 2025 wydatki ogdétem na szkoty podstawowe (bez inwestycji) wynoszg 23,38 min

zt. Utworzenie jednej szkoty w gminie redukuje wydatki o kwote 4,6 min zt do kwoty 18,7 min zt.
Otrzymana kwota potrzeb oswiatowych w wysokosci 15,77 min zt na szkoty podstawowe (patrz:
rozdziat analiza potrzeb oswiatowych na 2025 rok) w ponad 84% pokrywa wszystkie wydatki —
obecnie jest to 67%.
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» Demografia:

W latach 2024/25-2031/32 liczba ucznidéw w gminie Zdzieszowice maleje. W 2031/32 moze wynies$¢
726 czyli o 254 ucznidéw mniej (980-726) niz w 2024/25 roku. Samorzad bedzie musiat zmierzy¢ sie z
tym problemem podejmujac decyzje w kwestii likwidacji szkot.

e  Warunki lokalowe PSP nr 3

Obecnie wskaznik wykorzystania powierzchni (WNP) w PSP nr 3 wynosi 0,46. Szkota w ok. 50%
wykorzystuje posiadane pomieszczenia. Mozliwosci lokalowe — 45 pomieszczern — z powodzeniem
zabezpiecza potrzeby dla 41 oddziatéw powstatych z potgczenia wszystkich szkét.
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Symulacja nr 5

Likwidacja Publicznego Przedszkola nr 3 i potaczenie z Publicznym
Przedszkolem nr 5

Publiczne Przedszkole nr 3 jest placéwka z oddziatami integracyjnymi. W przedszkolu publicznym
oddziat integracyjny nie moze liczy¢ wiecej niz 20 dzieci, z czego maksymalnie 5 dzieci moze posiadac
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Stan obecny:
e Przedszkole Publiczne nr 3 — funkcjonujg 3 oddziaty integracyjne.

Tabela 115 Liczba dzieci/oddziatéw PP nr 3 oraz PP nr 5 obecnie (rok szkolny 2024/2025) oraz po potaczeniu

Klasa »maluchy” »Sredniaki” ,starszaki” Razem
PP nr5
. L 20 20 43 83
Liczba dzieci i 1) 1) 2) (4)
oddziatéw obecnie
69
PPnr3 () .
Liczba dzieci i 28 24 17 w tym 3  oddziaty
(2) (2) (1) integracyjne — po jednym

oddziatéw obecnie , L
»,maluchy”, ,sredniaki”,

,starszaki”

152
Razem po 48 44 60 (9)
potaczeniu (3) (3) (3) - patrz ponizej liczba dzieci

i oddziatéw po potqczeniu
Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2024/25 szkét.

LICZBA DZIECI | ODDZIALtOW PO POtACZENIU:

a) ,Maluchy”:
e 48 dzieci facznie w 3 oddziatach, w tym 1 integracyjny:

48 dzieci
25 dzieci (1 oddziat)
20 dzieci +
(1 oddziat integracyjny) 3 dzieci bedzie uczeszcza¢ do grupy

,Sredniakéw”

tacznie ,,maluchy” — 45 dzieci, 2 oddziaty w tym 1 integracyjny
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b) ,Sredniaki”:
e 44 dzieci facznie w 3 oddziatach, w tym 1 integracyjny + 3 dzieci z ,maluchéw” = 47 dzieci

47 dzieci
25 dzieci (1 oddziat)
20 dzieci +
(1 oddziat integracyjny) 2 dzieci bedzie uczeszczaé do grupy

,starszakow”

tacznie ,Sredniaki” — 45 dzieci, 2 oddziaty w tym 1 integracyjny

c) ,Starszaki”:
e 60 dzieci facznie w 3 oddziatach, w tym 1 integracyjny + 2 dzieci z ,,sredniakdw” = 62
dzieci

62 dzieci

20 dzieci 2 x 21 dzieci (2 oddziaty)
(1 oddziat integracyjny)

tacznie ,starszaki” — 62 dzieci, 3 oddziaty w tym 1 integracyjny

Podsumowanie: potgczenie PP nr 3 z PP nr 5 powoduje ograniczenie liczby oddziatéw o 2 (z 9 oddziatow
w tym 3 integracyjne do 7 oddziatéw w tym 3 integracyjne).

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737)
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko ukonczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. W stosunku do dzieci
w wieku 6 lat, ustawodawca przewidziat obowigzek realizacji wychowania przedszkolnego (art. 31 ust.
4 Prawa oswiatowego). Miejscem jego realizacji moze by¢ przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego. Z kolei w stosunku do dzieci w wieku od
3 do 5 lat ustawodawca przewidziat, Zze maja one prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego (art. 31 ust. 6 Prawa oswiatowego).

Natomiast na podstawie przepisu paragrafu 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U.
2z 2019 r. poz. 502) liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola
obejmuje dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien oraz
rodzaju niepetnosprawnosci. W $wietle wskazanych wyzej przepiséw, dzieci w wieku 3-6 lat moga
korzysta¢ z wychowania przedszkolnego w tym samym oddziale przedszkola. Przepisy prawa
oswiatowego nie wymagajg, aby dla kazdego rocznika tworzy¢ oddzielne oddziaty. Podstawa
programowa przedszkola jest realizowana w catym cyklu wychowania przedszkolnego, a nie
w poszczegdlnych grupach wiekowych dzieci.
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Efekt finansowy:

e S$redni wydatek na oddziat przedszkola — wg planu na 2025 r.:
— PPnr3=708 240 zt (3 541 200 zt / 5 oddziatow)
— PPnr5=641275zt (2 565 100 zt / 4 oddziaty)
e redukcja 2 oddziatéw PP nr 3 skutkuje ograniczeniem wydatkéw o kwote 1 416 480 zt
rocznie (2 oddziaty x 708 240 zt)

Whioski:

1. Likwidacja Publicznego Przedszkola nr 3 i pofaczenie z Publicznym Przedszkolem nr 5, przy
zachowanie obecnie funkcjonujgcych 3 oddziatéw integracyjnych PP nr 3, redukuje ogdlna
liczbe oddziatéw przedszkola o 2 (z9 do 7).

2. Wskaznik wykorzystania pomieszczenn (WNP) w PP nr 5 wynosi 0,8 — przedszkole bez
modernizacji moze mieé trudnosci lokalowe w przyjeciu dodatkowych oddziatéw (obecnie
dysponuje 5 pomieszczeniami, na przewidywanych 7 oddziatéw wg niniejszej symulacji, w tym
3 integracyjne).

3. Sredni wydatek na dziecko w PP nr 3 (z oddziatami integracyjnymi) wynosi 49,8 tys. zt rocznie,
natomiast w PP nr 5 jest to 30,9 tys. zt.

4. Po potaczeniu przedszkoli nastgpi ograniczenie liczby etatéw nauczycieli specjalistow, co
bedzie dodatkowg oszczednoscia.

Stan obecny:

— PP nr3=69dzieci; 1,5 etatu nauczycieli specjalistéw (33 godz./tydzien)
— PP nr5 =283 dzieci; 1,5 etatu nauczycieli specjalistéw (33 godz./tydzien)
— tacznie 3 etaty.

Po potaczeniu:

— Liczba dzieci = 152; 2 etaty
— Réznica: mniej o 1 etat.

Efekt finansowy:
e w rozliczeniu godzinowym:
22 godz. x 4 tyg. x 12 m-cy x 79 zt = 83 424 zt brutto rocznie
e w rozliczeniu etatowym
1 etat x 123 000 zt = 123 000 zt brutto rocznie
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Symulacja nr 6

Utworzenie Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych (ZSP) — ZSP nr 1, ZSP nr 2, ZSP

nr3

Rycina 5 Schemat granic obwodéw poszczegdlnych szkét podstawowych

/SP nrl

PSP nr 3 PSP nr 2 -PSPW.
Zyrowej
PP nr 3 PP nr 2 PPw
Zyrowej
PPnr5

Zrédto: opracowanie wtasne

Utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego
Podstawa prawna: ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737)

Art. 91. [Zespot szkét]

1.

Organ prowadzgcy szkoty réznych typdw lub placéwki moze je potaczy¢ w zespdt. Potgczenie
nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkot lub placowek i
samorzgddéw uczniowskich poszczegdlnych szkot lub placdwek, o ile statut nie stanowi inaczej.
Organ prowadzgcy moze potgczy¢ w zespot prowadzong przez siebie szkote podstawowg z
prowadzonymi przez siebie przedszkolami, majgcymi siedzibe na obszarze objetym obwodem
tej szkoty.

Organ prowadzacy moze potgczy¢ w zespot prowadzone przez siebie przedszkola, majgce
siedzibe na obszarze objetym obwodem jednej szkoty podstawowe;j.

Dyrektor zespotu jest dyrektorem szkoty lub placéwki w rozumieniu ustawy.

Utworzenie zespotu nastepuje w trybie art. 88, z tym ze akt zatozycielski wymaga
zaopiniowania przez rady pedagogiczne. W przypadku utworzenia zespotu szkét lub placowek
prowadzonych przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczng albo witgczenia takiej szkoty
lub placéwki do zespotu, wydanie zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 83 ust. 4, nie wymaga
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

W zakresie uregulowanym odmiennie w statucie zespotu tracg moc postanowienia zawarte w
statutach pofaczonych szkét lub placowek.
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7. W przypadku utworzenia zespotu szkot lub placéwek albo szkét i placéwek oraz witaczenia

szkoty lub placéwki do zespotu — przepiséw art. 89 nie stosuje sie. W przypadku utworzenia

zespotu szkét nie stosuje sie przepisdw prawnych dotyczgcych likwidacji szkét (art. 89 Prawa

oswiatowego).
8. Potaczenie w zespdt, o ktdrym mowa w ust. 1-3 oraz wigczenie do zespotu szkoty lub placéwki,

o ktéorym mowa w ust. 7, jest dokonywane z dniem 1 wrze$nia danego roku.

Utworzenie zespotu nastepuje w trybie art. 88 ustawy Prawo oswiatowe, tj. Rada Miejska uchwala:

— akt zatozycielski zespotu,

— statut zespotu.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Rzeszowie — sygn. Il SA/Rz 496/18 — o zamiarze utworzenia Zespotu

Placéwek Oswiatowych trzeba poinformowac z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem opiekunéw dzieci

i kuratora. WSA uznat, ze podjecie uchwaty Rady Gminy (Miasta) w sprawie utworzenia Zespotu

Szkolno-Przedszkolnego doprowadza do przeksztatcenia istniejgcej szkoty i przedszkola w nowy twér

instytucjonalny w postaci Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. W rezultacie doszto do ustanowienia

nowego aktu zatozycielskiego oraz statutu, a przez to wymagane jest zachowanie procedury

informowania rodzicow. Niezachowanie przez organ prowadzgcy procedury informowania rodzicéw o

zamiarze przeksztatcenia jest podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy (Miasta) —
WSA Rzeszdw z dnia 15 lutego 2017 r., || SA/Rz 896/16.

Argumenty za utworzeniem Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych

1.
2.

Przejrzysta sie¢ organizacyjna.

Prosty, tatwiejszy sposéb zarzadzania przez organ prowadzacy, szczegdélnie w przypadkach
gdy sprawami finansowo-ksiegowymi oraz administracyjnymi zajmuje sie jednostka
powotana przez gmine (Biuro Administracyjno-Ekonomiczne Oswiaty).

Efektywniejsze wykorzystanie kadry niepedagogicznej — pracownicy administracyjno-
obstugowi (wspdlna stotdwka, jedna grupa sprzatajgca w zespole).

Racjonalne wykorzystanie potencjatu kadry pedagogicznej (nauczyciel j. obcych,
nauczycieli specjalistow itp.).

Ograniczenie kadry kierowniczej — dyrektor zespotu.

Efektywniejsze wykorzystanie bazy lokalowej, szkét podstawowych — o niskim wskazniku
WNP (PSP nr1-0,5, PSP nr 2 —4,47, PSP nr 3 — 0,46, PSP w Zyrowej — 0,57 itp.)

Poprawa warunkéw lokalowych przedszkoli (PP nr 2 — WNP=1, PP w Zyrowej — WNP=2,00
itp.)

Stworzenie mozliwosci oszczednego gospodarowania budzetem i majatkiem Zespotu.
Stworzenie warunkéw do wiekszej integracji Srodowiska — nauczycieli, rodzicéw, dzieci itp.

A. Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 z oddziatami integracyjnymi w Zdzieszowicach w
sktad ktérego wchodzi:

PSP nr3
PPnr3
PP nr5

e Siedziba Zespotu — Szkota Podstawowa nr 3
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o  Warunki lokalowe — wskaznik wykorzystania pomieszczen WNP=0,46. Szkota posiada
wystarczajgca liczbe pomieszczen do utworzenia zespotu.
e Lliczba dzieci, oddziatéw przedszkolnych po potaczeniu placowek.
— Stan obecny:
o PP nr3-69 dzieci, 5 oddziatéw, w tym 3 integracyjne,
o PP nr5-83 dzieci, 4 oddziaty
tacznie — 153 dzieci, 9 oddziatéw (w tym 3 integracyjne)

— Stan po potgczeniu
o Liczba dzieci— 153, 7 oddziatéw, w tym 3 integracyjne.
— Woyszczegdlnienie:
o 3 oddziaty integracyjne — 20 dzieci x 3 = 60 dzieci
o 4 oddziaty ogélnodostepne — (maluchy, sredniaki, starszaki) — 92 dzieci
92 dzieci / 25 oddziatéw = 3,68 oddziatow = 4 oddziaty
— Utworzenie Zespotu, potaczenie przedszkoli ogranicza liczbe oddziatéw o 2
o Sredni koszt funkcjonowania oddziatu przedszkolnego w gminie Zdzieszowice —
planowane wydatki — 2025 rok (PP 2, 3, 5, 6, w Zyrowej) — 11 807 100 zt, 18 oddziatéw
11 807 100/ 18 = 655 950 zt
2 oddziaty x 655 950 zt =1 311 900 zt
— Stotéwka
o Stan obecny:
= PSP nr 3 —catering
=  PPnr3iPPnr5-funkcjonujg stotéwki zatrudniajgce ogotem 9 etatdéw (2 etaty
intendenta, 7 etatow kucharka/pomoc kuchenna).
o Stan po pofaczeniu — catering dla catego zespotu lub jezeli pozwalajg na to warunki
lokalowe utworzenie stotdwki na bazie obecnie zatrudnionego personelu w PSP nr 3
(np. 1 intendent oraz 4-5 kucharek/pomocy kuchennej). Oszczednosci etatowe — 3
etaty
3 x5 670 zt/miesiecznie x 12 miesiecy = 204 120 zt/rok
Innym rozwigzaniem moze by¢ funkcjonowanie stotowki w jednym z przedszkoli (PP nr 3 lub nr 5).

— Zatrudnienie nauczycieli specjalistow
o Stan obecny
= PSP nr 3 - liczba uczniéw 420 — 2,6 etatu
= PP nr3-liczba dzieci 69 — 1,5 etatu
=  PPnr5-liczba dzieci— 83 —-1,5 etatu
Ogotem: 572 dzieci, 5,6 etatu

o Stan po utworzeniu Zespotu
= Liczba ucznidw/dzieci— 572 — 2,8 etatu
= Rodznica: 5,6 — 2,8 = 2,8 etatu mniej
Efekt finansowy, w rozliczeniu etatowym:
2,8 x 123 000 zt = 344 400 zt/rocznie
— Ograniczenie liczby stanowisk kierowniczych (brak 2 stanowisk dyrektora przedszkola)
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Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2 w Zdzieszowicach, w skiad ktérego wchodzi:
PSP nr 2
PP nr 2

Siedziba Zespotu — PSP nr 2

Warunki lokalowe:

— PSP nr 2 - WNP=0,47 — szkota posiada bardzo dobre warunki lokalowe, ok. 50% zasobéw
lokalowych jest niewykorzystana.

— PP nr2-WNP=1,00 — placéwka posiada 2 lokale, w ktérych prowadzone s3 zajecia dla 2
grup przedszkolakdéw. Warunki lokalowe przedszkola nie pozwalajg na utworzenie wiecej
grup. Wysokie koszty funkcjonowania — 1,35 min zt.

Utworzenie Zespotu likwiduje stanowisko dyrektora przedszkola.; Liczba oddziatéw wyniesie

13 (11+2) oddziatéw — koniecznoscig bedzie powotanie zastepcy dyrektora Zespotu.

Likwidacji funkcjonujgcej stotdwki i zastgpienie jej cateringiem lub wykorzystaniem stotéwki

ZSP nr 1.

Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych PP nr 2 (konserwator, intendent,

kucharka/pomoc kuchenna, wozna):

4,75 x 5 670 zt/miesiecznie x 12 miesiecy = 323 190 zt/rok

Ograniczenie wydatkdw siega¢ moze kwoty ponad 320 tys. zt rocznie.

c)

Zatrudnienie nauczycieli specjalistéw:
— Stan obecny:

o PSP nr2-230 uczniéw — 2,2 etaty

o PPnr2-36dzieci—0,8 etatu
tacznie: 3 etaty
— Stan po utworzeniu Zespotu
2,66 ucznia/dzieci — 2,2 etatu
— Rédinica:3-2,2=0,8 etatu
Efekt finansowy w rozliczeniu etatowym:

0,8 etatu x 123 000 zt = 98 400 zt brutto/rocznie

Utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 3, w skfad ktorego wchodzi¢ bedzie:
— PSP w Zyrowej
— PP w Zyrowej
Siedziba Zespotu Szkolno-Przedszkolnego — PSP w Zyrowej
Warunki lokalowe:
— PSP w Zyrowej — WNP=0,57 — szkota posiada niewykorzystane zasoby lokalowe.
— PP w Zyrowej — WNP = 2,00 — liczba oddziatéw 2, liczba pomieszczeh (wg. Otrzymane;j

informacji— 1). Przedszkole posiada niewystarczajgce warunki lokalowe. Liczba dzieci —31.
Likwidacja stotéwki przedszkolnej — catering
Redukcja etatéw pracownikéw niepedagogicznych przedszkola (0,75 etatu intendenta, 0,25 —
konserwatora, 1,25 — kucharka/pomoc kuchenna, 1,00 — wozna oddziatowa — tgcznie — 3,25
etatow)

Efekt finansowy:
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3,25 etatow x 5 670 zt/miesigc x 12 miesiecy = 221 130 zt
Likwidacja stanowiska dyrektora przedszkola (efekt finansowy — funkcyjne + znizka godzin)
Zatrudnienie nauczycieli specjalistéw:
— Stan obecny:
o PSP w Zyrowej — 104 uczniéw — 2 etaty
o PP w Zyrowej — 31 dzieci— 0,8 etatu
tacznie: 2,8 etatu

— Stan—ZSP nr 3
o Liczba ucznidéw/dzieci — 135 — 2,0 etatu
o Rbznica: 2,8 —2=0,8 etatu mniej
Efekt finansowy w rozliczeniu etatowym:
0,8 etatu x 123 000 zt = 98 400 zt brutto/rocznie
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